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ACTA-1216-2021
SESION ORDINARIA N°811-2021
Lunes 22 de noviembre 2021

e inicia la sesion a las 3:04 p.m., de forma virtual a través de la plataforma TEAMS, con la asistencia en forma
irtual de las siguientes personas, en las direcciones electronicas que para cada una de ellas se indica a

continuacion.

ASISTENCIA: Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, Vicepresidente, Preside: chernandez6@hotmail.com
Sr. Freddy Barahona Alvarado, honaa@yahoo.com
Sra. Maria Del Rocio Peralta Arrieta, rous852018 @gmail.com
Sra. Sue Hellen Uriarte Orozco: suriarteorozco@gmail.com
Sra. Viviana Varela Araya: vvarela@cfia.or.cr
Sra. Patricia Quirds Quirds, Gerente General: pgquiros@senara.go.cr
Sr. Luis Fernando Coto Picado, Subgerente: Icoto@senara.go.cr
Sr. Giovanni Lopez Jiménez, Asesor Juridico: glopez@senara.go.cr

AUSENTES: Sr. Renato Alvarado Rivera, Presidente, injustificada
Sr. Ricardo Gamboa Araya, justificada

INVITADOS: Sra. Karla Espinoza Mendoza, Directora, Direccion Administrativa Financiera
Sra. Marisella Zufiiga Serrano, Coordinadora, Unidad Financiero Contable
Sr. Marco Monestel Alfaro, Encargado de Presupuesto, Unidad Financiero Contable
Sr. Osvaldo Quirds Arias, Coordinador, Unidad Gestora del PAACUME

ARTICULO N°1) APROBACION DE AGENDA

Se presenta el siguiente Orden del Dia:

1.

Aprobacién de Agenda
Aprobacidn del Acta N°1215-2021 de la Sesién Ordinaria N°810-2021 del 08 de noviembre 2021
Asuntos de Gerencia
3.1 Capacitacion a los miembros de Junta Directiva del SENARA sobre las leyes que norman la gestion de
Senara. Acuerdo N°6387
3.2 SENARA-GG-0687-2021 y SENARA-DAF-FIN-PRES-0105-2021 Modificacion presupuestaria N°8-2021
3.3 SENARA-GG-0686-2021 Informe de los acuerdos N°6357 y N°6359
Seguimiento de Acuerdos
4.1 SENARA-JD-SA-230-2021 Cumplimiento Acuerdo N°5465 Informe mensual de acuerdos pendientes o
en tramite.
Propuesta de mociones
Correspondencia
Asuntos Presidente Junta Directiva
7.1 Financiamiento del Proyecto PAACUME
Varios
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Sra. Cinthya Hernandez Alvarado. Somete a aprobacion la agenda.

No se presentan mas comentarios.

El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6414: Se aprueba la agenda de la Sesién Ordinaria N°811-2021. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO N°2) APROBACION DEL ACTA N°1215-2021 DE LA SESION ORDINARIA N°810-2021 DEL 08 DE
NOVIEMBRE 2021

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado. Somete a aprobacion el Acta 1215-2021.

No se presentan mas comentarios.

El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6415: Se aprueba el Acta 1215-2021, ACUERDO UNANIME Y FIRME
ARTICULO N°3) ASUNTOS DE GERENCIA

3.1. Capacitacion a los miembros de Junta Directiva del SENARA sobre las leyes que norman la gestién de
Senara. Acuerdo N°6387

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, en primer lugar decirles que esta capacitacién se da a raiz de la necesidad que se
ha evidenciado de parte de ustedes y asi se me requirid, con el fin de que laJunta Directiva pueda ser conocedora
de algunos aspectos basicos que tienen que ver con la normativa juridica que rige al SENARA y no solo que rige
a SENARA, sino que rige los asuntos que con frecuencia debe ver la Junta Directiva en materia de resoluciones,
en materia de contratacidn administrativa, en materia de expropiaciones, de presupuestos y en materia del
funcionamiento como tal, de la Junta Directiva, de manera que con esto esperariamos que la Junta pueda
conocer un poco mas el contexto juridico en que sus funciones se desarrollan.

El sefior Giovanni Lépez Jiménez, expone para conocimiento de la Junta Directiva, la presentacién denominada
“Capacitacién sobre: Normativa Juridica SENARA” y que se adjunta, junto con la documentacidn respectiva, al
expediente de esta sesidn.

Los temas desarrollados son:

- Ley No0.6877 Ley Constitutiva
o Entidad auténoma del Estado (art. 188 Const. Politica)

o  Estructura Administrativa:
a) Junta Directiva
b) Gerenciay Subgerencia Generales
c) Administracién Activa.
o Ejes Estratégicos de Accidn:
a) Riego (Distritos de Riego y Riego en Pequefias Areas)
b) Drenaje
c) Prevencion de Inundaciones
d) Investigacidn y Proteccion del Recurso Hidrico
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Sr. Giovanni Lopez Jiménez, vamos a empezar sefialando cudl es la posicion de SENARA dentro de la organizacion
administrativa del Estado. El Estado Costarricense o la Administracion publica, estd conformada por el Gobierno
Central, que es el Estado en sentido estricto, que lo conforman los tres poderes de la Republica, Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y otros érganos constitucionales como son la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Repuhlica, ese es el Estado como Gobierno Central.

Y luego estd la Administracion descentralizada o entidades auténomas como el INS, la Caja Costarricense de
Seguro Social, el ICE y otras instituciones dentro de las cuales se ubica el SENARA. De manera tal que el SENARA
es una institucion autdnoma, eso significa que tiene personeria juridica propia, patrimonio propio e
independencia administrativa, eso implica entonces que el SENARA es una persona juridica con capacidad de
adquirir derechos y obligaciones, creada mediante la Ley 6877 del afio 1983.

La estructura administrativa que la ley le cred al SENARA, es una Institucion que tiene en su cabeza una Junta
Directiva, una Gerencia y Subgerencia y luego estd el resto de la Administracion Activa. La Junta Directiva, como
ustedes saben, esta compuesta por siete miembros, todos nombrados por el Consejo de Gobierno, la Junta la
preside, por disposicién de la Ley, el Ministro de Agricultura y Ganaderia y esta conformada por el Ministro y los
restantes seis miembros. De los restantes seis miembros, ,hay dos que son representantes, uno de ellos del sector
cooperativo y el otro de las Federaciones Campesinas legalmente inscritas ante el Ministerio de Trabajo. Los
miembros de Junta Directiva son nombrados por un periodo de cuatro afios a excepcién de los representantes
de las federaciones campesinas y del movimiento cooperativo, que son nombrados por un periodo de dos afios.

La Gerencia y Subgerencia de SENARA, son los representantes generales de la Institucion, les corresponde la
administracion general y son nombrados por la Junta Directiva y normalmente se les otorga poder generalisimo
sin limite de suma tanto al Gerente como al Subgerente.

Una caracteristica particular que tiene el SENARA, es que es una institucion autdnoma donde no hay Presidente
Ejecutivo, situacidn gue representa una excepcidn dentro de lo que es la Administracidn Descentralizada y esto
obedece a que cuando fue creado SENARA en el afio 1983, existia una tendencia a eliminar las presidencias
ejecutivas, entonces cuando se cred SENARA, se cred sin presidencia ejecutiva, finalmente las presidencias no
fueron eliminadas, no obstante el SENARA quedd sin presidente ejecutivo, de manera tal, que la Gerencia tiene
que desempefiar la funcion de nexo politico del SENARA con el Gobierno de la Republica al igual que la Junta
Directiva que es un ente que ejerce el dictado de politicas para el funcionamiento de la Institucién.

De acuerdo con la Ley constitutiva del SENARA, al SENARA se le encomiendan cuatro ejes estratégicos de accion,
que son, riego, drenaje, prevencion de inundaciones e investigacidn y proteccién del recurso.

En materia deriego, el SENARA tiene dos modelos de gestidn, uno es el modelo de gestion a través de los Distritos
de Riego, en este momento solamente existe el Distrito Arenal Tempisque o DRAT, la caracteristica principal, es
que el Distrito de Riego, es una unidad técnico administrativa territorial definida por un Decreto Ejecutivo,
incluyendo su descripcidn y coordenadas, incluyendo cuales son las aguas publicas que quedan afectas a la
administracién del Distrito y en donde el SENARA presta directamente el servicio. De manera que el SENARA es
el duefio de la infraestructura, es el que la dpera vy el que cobra una tarifa a los usuarios con la cual se financian
los gastos del servicio publico basicamente representados por los gastos de administracidn, los gastos de
operacion, gastos de mantenimiento y los gastos del programa de inversiones, esos cuatro componentes
conforman la tarifa de riego que por disposicidn de la Ley de Senara y de la Ley de la ARESEP, son fijadas por la
ARESEP, esa fijacion de tarifas puede ser a solicitud de SENARA o pueden ser fijadas de oficio por la ARESEP bajo
los principios tarifarios de igualdad de trato a los usuarios, de continuidad, regularidad, eficiencia, eficacia y el
principio rector en materia de tarifa que es el principio de servicio al costo
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Anteriormente en otras épocas, la institucidn tuvo otros distritos de riego como fue el Distrito de Riego Itiquis
en la zona de Alajuela, La Garita y Barrio San José y el Distrito Osa, Golfito y Corredores, que era un distrito de
riego de drenaje y de conservacion de suelos, también tuvo el Distrito Zapandi ubicado en Guanacaste que
cuando se cred, basicamente era un distrito que iba a operar con aguas subterrédneas. Sin embargo, por
diferentes razones, esos distritos fueron derogados y actualmente lo que tenemos es Unicamente el DRAT.

En el resto del pais donde no operan distritos de riego, el modelo de gestidn que sigue SENARA, es un modelo a
través de convenios con sociedades de usuarios de agua y asi en esos convenios, el operador del servicio y el
duefio de la infraestructura y el concesionario del agua, es la sociedad de usuarios, es decir, son proyectos
privados, en los cuales, el SENARA lo que hace es una facilitacién para el financiamiento del proyecto, el disefio
y la construccidn.

Otro eje estratégico de SENARA, son los proyectos de drenaje que también la Ley le encomienda realizar los
proyectos de drenaje como una forma de estimular la produccién agropecuaria y el desarrollo agropecuario. Los
proyectos de drenaje son de mucho impacto porque en muchos casos son areas donde si no hay drenaje, la
produccion es sumamente dificil o imposible. Proyectos de drenaje el SENARA ha desarrollado en la Zona Sur, en
la Zona Atlantica y en varias areas del pais. En proyectos de riego en pequefias areas y proyectos de drenaje,
probablemente la cantidad de proyectos desarrollados por el SENARA supere los 150 proyectos.

El otro eje estratégico de accion de SENARA que le define la Ley es la prevencidn de inundaciones, actividad que
es realizada en coordinacidn con la Comision Nacional de Emergencias. Ustedes saben que la Comisién Nacional
de Emergencias es una estructura que Unicamente dirige y toma decisiones politicas sobre la necesidad de
invertir en ciertas areas del pais afectadas por fendmenos naturales y se vale de organismos ejecutores para
realizar la construccion de esos proyectos. En el caso de las inundaciones, el socio estratégico que tiene la
Comisién de Emergencias y que ha sido utilizado tradicionalmente para proyectos de encausamiento de rios,
para proyectos de recava, para proyectos de construccion de diques y otros asociados a la prevencion de
inundaciones, ha sido el SENARA. Entonces esos proyectos también en los ultimos afios han adquirido un gran
auge a través de convenios o través de la articulacién de acciones entre la Comisién Nacional de Emergencias y
el SENARA.

Y finalmente el otro eje estratégico de accion que el SENARA tiene, son los proyectos de investigacion y
proteccién del recurso hidrico. Es asi como en la parte de investigacién hidrica es una funcién sumamente
importante para el pais, toda vez que la preservacion del agua en calidad y cantidad, incluso ha sido elevada a
una proteccion constitucional, de manera que el primer elemento para poder proteger y garantizar a la poblacién
agua en cantidad y calidad suficiente, es la investigacién. Desde ese punto de vista, el SENARA ha venido
realizando, estudios hidrogeoldgicos, mapas hidrogeoldgicos y otra serie de investigaciones para determinar
cudles son las dreas de recarga acuifera, las dreas de descarga, los tipos de acuiferos, etcétera. Pero las
investigaciones no son investigar por investigar, sino que su fin es protegery gestionar el recurso hidrico, por eso
las acciones de proteccién también son muy importantes, toda vez gue nada ganamos con investigar si el recurso
no se protege y de ahi que el SENARA ha venido realizando matrices de proteccion, politicas de proteccion,
convenios con las municipalidades para darles recomendaciones de como proteger el recurso hidrico, de manera
que las diferentes actividades humanas en el campo del turismo, en el campo del desarrollo industrial, turistico,
agricola, sean acordes con la proteccidn del recurso hidrico.

En consecuencia, esas son, a grandes rasgos, las areas de accidn del SENARA.

- Ejes Estratégicos de Accion. Art.2Y 3
o Riego
a) Distritos de Riego
b) Riego en asocio con SUAS
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o Drenaje

o  Prevencion De Inundaciones (CNE)

o Investigacién y Proteccidn del Recurso Hidrico.
a) Subterrdneo
b) Superficial

Ya habiamos sefialado entonces como ejes estratégicos de accidn, que teniamos el riego tanto en distritos como
en asocio con las sociedades de usuarios de agua y las acciones de prevencion de inundaciones estan muy ligadas
a la Comisién Nacional de Emergencias. Unicamente cabe destacar aqui, que la proteccién del recurso hidrico
que la Ley le encomienda al SENARA, es tanto el recurso hidrico superficial como el recurso hidrico subterrédneo,
esto por cuanto el nombre de la Institucién: Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, hace
pensar a alguna gente que la funcién de SENARA tiene que ver Unicamente con la proteccién del recurso hidrico
subterrdneo, cuando en realidad, el ciclo hidroldgico involucra, como una sola unidad, el recurso superficial y el
recurso subterraneo, desde el punto de vista investigacidn y proteccidn no se pueden separar.

Cabe aclarar también que aunque en la Ley de SENARA recurrentemente se habla de distritos de riego, es lo
cierto y asi lo ha expuesto reiteradas veces la Sala Constitucional, que estas competencias que se le definen a
SENARA en esos cuatro ejes estratégicos de accion, tienen una vocacion nacional, es decir, la competencia de
SENARA, en estos temas, es a nivel nacional y no solo en los distritos de riego o en las dreas donde se ha
construido proyectos de riego o drenaje

- Fuentes de Financiamiento Art. 12
o Subvencidn del Estado (Presupuesto de la Reptblica)

Un elemento que también es importante que ustedes manejen es como se financia el SENARA. En el articulo 12
de la Ley de SENARA, establece cuales son las fuentes de financiamiento de SENARA. En primer lugar la
subvencién del Estado es una de las fuentes, esta subvencidn del Estado es la que proviene del presupuesto de
la Republica que se aprueba anualmente por la Asamblea Legislativa, hay una partida que es la que financia los
gastos, fundamentalmente el gasto operativo de SENARA, principalmente salarios y que como el presupuesto es
del Estado, o sea del Gobierno Central, es el presupuesto de la Republica, todas las transferencias que se hacen
a las instituciones auténomas, tienen que hacerse a través del ministerio rector y en este caso, la subvencidn de
SENARA viene a través del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, es decir, la via por la cual del
Presupuesto Nacional se transfiere los recursos al SENARA, es a través del Ministerio de Agricultura.

o Aportes, donaciones, legados y subsidios de entes publicos o privados

La otra fuente de financiamiento de SENARA son los aportes, donaciones, legados y subsidios de entes pablicos
o privados, es decir, el SENARA puede recibir donaciones, puede recibir aportes de entes nacionales o
internacionales, por ejemplo, una ONG, un organismo internacional, un gobierno y estos aportes histéricamente
el SENARA ha recibido cooperacidn internacional de gobiernos como Espafia, Chile, México, Japon, Israel, entre
otros. Hemos sido beneficiarios de donaciones de vehiculos, de equipo, expertos que han venido a hacer estudios
y de una serie de aportes precisamente basado en esta posibilidad que tiene SENARA de recibirlos.

o Tarifas por los servicios que brinda

La otra fuente de financiamiento es las tarifas por los servicios que brinda. Las tarifas en este momento tenemos
dos servicios que se remuneran con tarifas, uno de ellos es las tarifas de riego del DRAT, que como les explicaba
anteriormente, estas tarifas son fijadas por la ARESEP y con ello se financian todos los servicios de riego que se
brindan en el Distrito de Riego Arenal Tempisque. Las otras tarifas son las tarifas de la Direccidn de Investigacion
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y Gestion Hidrica, que son los servicios que se cobran por dictdmenes generales, dictdmenes detallados, consulta
de pozosy otros, que son servicios que se brindan aqui en la Direccidn de Investigacion y Gestidn Hidrica.

Hay que recordar que las tarifas, algunas las fija la ARESEP, particularmente las tarifas de riego del DRAT y el
resto de las tarifas que no son riego, se establecen por acuerdo de Junta Directiva, es decir, no las fija ningln
ente externo, sino que la misma Junta Directiva fija las tarifas.

o Honorarios por Asesorias, Estudios y Obras (Convenios)

La otra fuente de financiamiento que establece el Articulo 12 de la Ley de Creacidn del SENARA, es los honorarios
que reciba por asesorias, estudios y obras, bdsicamente eso son convenios. No son susceptibles de una
estimacion general como para convertirse tarifas porque cada servicio tiene su particularidad, asi las cosas,
cuando nosotros realizamos un estudio hidrogeoldgico para una municipalidad, debemos hacer un convenio con
esa municipalidad, donde se establece cuanto es el monto que esa municipalidad le va a transferir al SENARA por
concepto de honorarios por esa asesoria.

o Préstamos nacionales o internacionales

La otra fuente de financiamiento son los préstamos nacionales o internacionales, el SENARA ha manejado
créditos para construccidn de obras con el BID, con el BCIE y en algin momento, en la primera etapa de Limdn,
habia un crédito financiado con el Banco Mundial. Eso no excluye la posibilidad tampoco de que se maneje un
préstamo nacional, por ejemplo en algiin momento se estuvo manejando |a posibilidad de adquirir un crédito
con un banco nacional para construccidn de una sede propia de edificio de sede central de SENARA. Ldgicamente
tanto los préstamos nacionales como los internacionales, requieren de un procedimiento de aprobacion de parte
de las autoridades correspondientes del Ministerio de Hacienda.

o Ingresos establecidos en otras leyes y reglamentos

Y también, como otra fuente se establecen otros ingresos establecidos en leyes y reglamentos. Es como una
categoria residual de cualquier otro ingreso legalmente establecido.

- Organizacién y funcionamiento de la Junta Directiva
o Integrada por 7 miembros nombrados por Consejo de Gobierno
Nombramientos por 4 afiosy 2 afios
Sesiones Ordinarias: 2 al mes
Levantamiento y Aprobacion de Actas
Quorum: 4 miembros
Votos para Acuerdos firmes: 5
Acuerdos tomados por Mayoria de Votos Presentes.
Actas firmadas por: Presidente y Secretario
Remuneracién mediante dietas

cC 0 0 0 00 0o

Les recuerdo que tal vez si tienen alguna consulta pueden irme interrumpiendo para irla aclarando de unavez o
si prefieren dejarla para el final también con mucho gusto, como a ustedes les quede mejor.

Ahora que ya explicamos mas o menos cual es la estructura que tiene el SENARA, las funciones, los ingresos,
vamos a entrar al tema de la organizacidn y funcionamiento de la Junta Directiva. Como les indiqué la Junta
Directiva esta conformada por siete miembros, todos nombrados por el Consejo de Gohierno, es presidida por
el Ministro de Agricultura y Ganaderia que dura en su cargo mientras sea Ministro, si a medio periodo hay un
cambio de Ministro, el solo nombramiento como Ministro, automaticamente lo convierte en Presidente y
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miembro de la Junta Directiva, los demas son nombrados por cuatro afios, excepto el representante de las
Federaciones Campesinas y el representante del Movimiento Cooperativo que son nombrados por dos afos.

De acuerdo con la Ley, la Junta Directiva hace sesiones ordinarias dos veces al mes y todas las demas sesiones
son extraordinarias. De cada sesidn se levanta un acta, la cual es aprobada en la sesidn siguiente, el quorum para
sesionar en esta Junta Directiva es de cuatro de sus miembros y para tomar acuerdos firmes, se requiere de cinco
votos favorables. Hay que recordar que los acuerdos tomados por la Junta Directiva, se toman por mayoria de
votos presentes, de manera tal que por ejemplo, si hay cuatro miembros, se puede tomar un acuerdo con tres
votos a favor, si estuviera el Presidente de la Junta Directiva y hubiese empate, hay que recordar que el
Presidente tiene un voto calificado, es decir, en caso de empate, el Presidente cuenta con doble voto.

Todas las actas de Junta Directiva son firmadas por el Presidentey el Secretario y los miembros de Junta Directiva
se remuneran mediante dietas. Se me olvidaba decir que también son firmadas por el Presidente, el Secretario
y por aquellos Directores que hayan, en esa sesion especifica, votado en contra de algun acuerdo, entonces se
exige que también firmen el acta correspondiente.

Sra. Viviana Varela Araya, una pregunta, ahorita que usted estaba mencionando lo de los nombramientos, me
surgié una duda, los que teniamos nombramiento de cuatro afios no entramos justamente en mayo, sino meses
después porque habia habido un retraso, éeso quiere decir que nuestro nombramiento termina en mayo por el
cambio de Gobierno o en el mes que nosotros ingresamos, o sea cumpliendo los cuatro afios?

Sr. Giovanni Lopez Jiménez, la Ley establece que el periodo de nombramiento es de cuatro afios y dos afios, si
se hiciera un nombramiento a medio periodo, entonces se hace por el resto del periodo y normalmente en el
acuerdo del Consejo de Gobierno se pone la fecha de vigencia de ese nombramiento para que no quede esa duda
de hasta cuando se extiende. Entonces normalmente en el acuerdo del Consejo de Gobierno, se pone
expresamente la fecha hasta la cual esta vigente el nombramiento, no sé si en el caso de ustedes especificamente
asi fue, pero por lo menos, lo que he conocido hasta el momento es que lo que se estila es poner las fechas
explicitas de finalizacion de nombramiento.

Sra. Viviana Varela Araya, muchas gracias, si es que no lo recuerdo exactamente pero debe ser que si era por
ese periodo aunque fuera menor a cuatro en ese caso, para que coincida con la conclusién del Gobierno y el
inicio del siguiente.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, normalmente los nombhramientos rigen todo el mes de mayo del afio de cambio de
Gobierno, es decir, no terminan el 08 de mayo, sino que los nombramientos de Junta Directiva normalmente se

extiende hasta mayo y es en Junio que hay cambio de Junta Directiva.

Sra. Patricia Quirds Quirds, tal vez para dofia Viviana, el nombramiento de ustedes estd hasta el 31 de mayo del
2022.

Sra. Viviana Varela Araya, esta bien perfecto, muchas gracias.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, con mucho gusto.

- Funciones de la Junta Directiva. Art. 8
o Fijar Politicas

Sr. Giovanni Lopez Jiménez, en el Articulo 8 de |a Ley de SENARA, se establece las funciones de la Junta Directiva.
Una de las funciones méas importantes es la de fijar politicas en la Institucion, las politicas de la Institucion son
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actos generales, no son actos concretos, sino que tiene que ver con la definicion de metas, con la definicién de
medios para lograrlo, con la definicion de prioridades, con la definicién de modelos de gestién y sobre todo con
la aprobacion de reglamentos, los reglamentos son tipicos actos administrativos de alcance general que
establecen politicas y eso es fijado por la Junta Directiva. Por eso es que la Junta Directiva aprueba el Plan
Operativo Institucional, aprueba el Plan Estratégico Institucional y aprueba politicas de diferente naturaleza, por
ejemplo, en una sesidn reciente se aprobaron las politicas de todo lo que es los sistemas informaticos.

o Velar por la buena marcha de la Institucidn

La otra funcidn que la Junta tiene es velar por la buena marcha de la Institucidn, esta es una funcién que siempre
debe ser entendida en el plano estratégico, es decir, tenemos una Junta Directiva que es el érgano estratégico
de la Institucion y lo demas son temas propios de la Administracidn, los actos concretos de la Administracion.
Por eso es que siempre entre Junta Directiva y Gerencia debe haber una adecuada distribucidn de funciones, de
manera tal que cada uno asuma lo que por su naturaleza, le corresponde, a la Junta el aspecto politico, general,
estratégicoy ala Gerencig, el aspecto de administracidn general de la Institucidn.

o Aprobar los planes y programas de trabajo y los presupuestos de la Institucion

También le corresponde a la Junta Directiva aprobar los planes y programas de trabajo y los presupuestos de la
Institucion, eso asi esta por Ley, normalmente en todas las instituciones publicas descentralizadas, los
presupuestos tienen que ser aprobados por la Junta Directiva.

o Expedir los acuerdos de expropiacidn

También le corresponde a la Junta, expedir los acuerdos de expropiacidn, estas funciones estan en el Articulo 8,
de manera tal que entonces no se pueden delegar en otros 6rganos de la Institucidn, sino que tienen que ser
aprobados directamente por acuerdo de Junta Directiva.

o Agotar la via administrativa
o Nombrary remover a gerente y subgerente
o Aprobar reglamentos y otras labores del nivel estratégico

También le corresponde a la Junta, agotar la via administrativa, nombrar y remover al Gerente y Subgerente de
la Institucidn y aprobar reglamentos y otras labores de nivel estratégico.

- Contratacidon Administrativa
o Cobertura
o Plataforma del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP)

Hasta aqui, es una explicacion bastante general de lo que es el SENARA, de las funciones que desempefia y de la
posicidn y la organizacion de la Junta Directiva. Vamos a ver en adelante, algunos temas especificos que de
manera recurrente conoce la Junta Directiva en el ejercicio de sus funciones como para que ustedes tengan un
marco de referencia general.

Vamos a hablar de los temas de contratacion administrativa. La contratacion administrativa de SENARA, al igual
gue todo el resto de la administracidn publica, se rige por la Ley de Contratacidon Administrativa, esa Ley entonces
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regula la contratacidn de todo el Estado, incluyendo el Estado en sentido estricto, ministerios, entes adscritos y
entidades descentralizadas. La contratacion administrativa hoy dia se lleva en una plataforma informatica, que
se llama Sistema Integrado de Compras Publicas conocido como SICOP, entonces ya no se lleva expedientes
fisicos de contratacién administrativa, sino que tanto la administracion, como los participantes en
contrataciones, deben ir cargando a la plataforma todos los documentos y actos que se vayan realizando.

o  Principios de Contratacidon Administrativa
a) Publicidad

La contratacion administrativa se rige por varios principios fundamentales, como son el principio de publicidad
que tiene que ver con que en la contratacién administrativa no puede haber cosas ocultas, no puede haber
secretos, todos los documentos tienen que estar a la libre disposicién y son abiertos a consulta de todo el que
los quiera consultar todo el expediente. De hecho, si ustedes se meten a SICOP, pueden consultar toda la
informacién que ahi hay de cualquier contratacién, de cualquier ente publico.

b) Libre competencia

Se rige también por el principio de libre competencia, en el sentido de que no se le puede impedir a ningln
oferente participar en un concurso, ni se pueden establecer condiciones o restricciones que limiten
ilegitimamente la libre competencia.

c) lgualdad de Trato

También laigualdad de trato de los participantes, es otro de |os principios que rige la contratacion administrativa,
en el sentido de que no se pueden establecer preferencias o no se pueden establecer discriminaciones en favor
0 en contra de alglin oferente en particular.

d) Eficienciay Eficacia

También se rige por el principio de eficiencia y eficacia, que para muchos, son los principios mas importantes que
rigen la contratacion administrativa, pues un proceso de contratacién se hace para satisfacer una necesidad
publicay no se debe perder de vista, que ese es el fin que se persigue, no se pueden hacer procesos por hacerlos.
Una contratacion que se declara desierta o se declarainfructuosa, es una contratacion fracasada, desde el punto
de vista de que no se pudo cumplir con el fin publico.

e) BuenaFe

La buena fe es otro de los principios fundamentales de la contratacidn administrativa, la buena fe es un principio
que debe conducir la accion tanto para la administracién, como para los oferentes, eso tiene que ver con las
acciones o las actuaciones de las partes dentro del procedimiento de formacidon del contrato, como durante la
ejecucion del contrato, es decir, no deben perder de vista de que no es procedente establecer maniobras
engafosas o que tiendan a establecer beneficios indehidos para las partes en detrimento de la buena fe.

f)  Equilibrio Financiero

El equilibrio financiero del contrato, es otro principio que rige la contratacién y que no existe por ejemplo en
contratos privados. El equilibrio financiero parte del principio de que el Estado debe garantizarle al contratista
que el contrato se va a desarrollar de acuerdo con los costos gue se habian ofrecido en su propuestay que se va
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a garantizar que la utilidad proyectada en su propuesta, se va a cumplir. Esto es asi porque como el Estado es
soberano, puede ser que el Estado modifique condiciones, por ejemplo, cree impuestos nuevos, establezca
devaluaciones de la moneda y establezca una serie de actos unilaterales que vayan en perjuicio del equilibrio
financiero del contrato. Entonces todo el sistema de reajuste de precios, pretende mantener el valor que habia
en el momento en que se hizo la oferta, mantenerlo en el tiempo, ¢y cdmo se mantiene en el tiempo?, a través
de la aplicacion de una serie de indices que establece el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que permite
llevar indices sobre precios al consumidor, precios al productor industrial, también permite reajustar la mano de
obra a través de los decretos de salarios que emite el Gobierno cada seis meses y toda esa teoria pretende que
la contratacidn mantenga un equilibrio viendo al contratista como un colaborador de la Administracion.

g) Prevalencia del Interés General

El otro principio, es el principio de prevalencia del interés general, es decir, todo contrato administrativo debe
de entender que prevalece el interés publico frente al interés privado. Entonces por ejemplo, si una obra esté en
ejecucion y por alguna razon de interés publico hay que detenerla, el Estado tiene una serie de potestades
soberanas o prerrogativas que le permiten incluso la posibilidad de rescindir unilateralmente el contrato o de
modificar para aumentar o disminuir las cantidades contratadas si razones de interés publico asi lo justifican.

h) Prevalencia del contenido sobre la forma

Y finalmente el principio de prevalencia del contenido sobre la forma, esto hace que el contrato administrativo
pueda ser dindmico, las ofertas puedan ser subsanables en aquellos aspectos que no impliquen establecer
ventajas indebidas en favor de un oferente y en perjuicio de los demas.

Entonces basicamente ustedes pueden ver ahi los principios fundamentales que rigen una contratacién
administrativa.

o Procedimientos:
= Licitacidn Publica
= Licitacién Abreviada
= Contratos de Excepcidn (contratacidn directa)

o Fijacidn de Limites econdmicos CGR:
= Determinacion de Procedimiento
s refrendo
= apelaciones

En términos generales existen diferentes procedimientos de contratacidn administrativa, que es la licitacidn
publica, la licitacion abreviada y lo que la Ley llama contratos de excepcion, que no son otra cosa mas que
contrataciones directas, es decir sin concurso. Estos procedimientos se establecen de acuerdo con los montos
estimados del contrato, de manera tal que los montos mayores se tramiten por licitacion publica, los montos
menores por licitacion abreviada y algunos contratos de excepcidn que se establecen expresamente en la Ley de
Contratacidn, algunos de ellos siendo una excepcidn, los contratos de escaza cuantia, pero también hay otros en
los cuales no se hace un proceso de concurso, como son por ejemplo repuestos exclusivos, lo que son
contrataciones que comprometen la seguridad de la nacidn, lo que son contrataciones entre entes publicos y
otros que la Ley establece en forma expresa.

Esos limites econdmicos varian de institucion a institucidon, es decir, no todas las instituciones tenemos los
mismos montos que definen el limite a partir del cual se hace exigible un procedimiento especifico y esos montos,
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cada institucion los tiene de acuerdo con la partida que tiene en su respectivo presupuesto para la adquisicidn
de bienes y servicios no personales. Entonces de acuerdo con el presupuesto aprobado, asi tendra su limite
econdmico, entonces la Contraloria General de la Republica, todos los afios emite una resolucién donde
establece los diferentes estratos de limites de contratacién administrativa, limites econdémicos y la ubicacidn de
cada institucion publica en uno de esos estratos. Esos estratos de contratacion que fija anualmente la
Contraloria, no son Unicamente para determinar el procedimiento de contratacion que debe seguirse por parte
de las instituciones seglin el monto de la contratacidn, sino que también se establecen para efectos de refrendo
de contrato y de apelaciones. Hay que recordar que los contratos administrativos deben ser refrendados como
un requisito de eficacia, los refrendos anteriormente, casi en su mayoria eran otorgados por la Contraloria
General de la Republica, hoy dia solo los contratos de muy elevada cuantia son refrendados por la Contraloria y
todo lo que no refrende la Contraloria, debe ser refrendado por la asesoria juridica interna de cada institucidn.

También, esos limites econdmicos sirven para determinar el recurso que quepa contra el acto de adjudicacion,
que puede ser que quepa revocatoria o que quepa apelacidn, seglin el monto de la adjudicacidn, si son montos
menores, es decir, los que estdn por debajo del limite que fijo la Contraloria, procede recurso de revocatoria
Unicamente, y si estan por encima, procede Unicamente recurso de apelacion.

Entonces basicamente esos son los procedimientos y como se establecen en cada uno de ellos.

- Elementos Esenciales del Procedimiento de Contratacion

Decisidn Inicial: Prerrequisitos
Cartel

Recepcion de Ofertas

Estudio de Ofertas y Subsanacion
Recomendacion de Adjudicacidn
Acto de Adjudicacién

Recursos

Formalizacidn del Contrato y Refrendo
Orden de Inicio

Ejecucion del Contrato

Finiquito

O 0 o0 00 0o oCc o oo

Aqui ustedes pueden ver cudles son las etapas fundamentales de un proceso de contratacidn administrativa.
Tenemos en primer lugar una decisidn inicial que es una unidad promovente que establece la necesidad de
contratar algln bien o servicio, describe la necesidad, describe que es lo que se pretende hacer y establece y
aporta una serie de prerrequisitos, siendo uno de ellos y de lo mas importante, la existencia de contenido
presupuestario para poder ejecutar lo que se pide, la existencia de recurso humano para poder hacerle frente a
la fiscalizacién de ese contrato y aporta un cuadro de especificaciones técnicas si es una obra publica, debe
aportar igualmente los planos y disefios de la obra, con eso se forma un cartel.

En esta Institucidn, existe una Comisidn de Licitaciones, todo lo que son licitaciones publicas y abreviadas, desde
la decisidn inicial, entra en funcionamiento la Comision de Licitaciones aprobando el cartel, entonces en esa
aprobacion se estudia qué es lo que se va a contratar, si realmente estd contemplado en el Plan Operativo
Institucional, si hay contenido presupuestario se analizan cudles son los requisitos de admisibilidad que se estan
pidiendo, cudles son los parametros de calificacidon y cualquier otro aporte que las partes integrantes de la
Comision de Licitaciones, puedan hacer al cartel, una vez que el cartel es aprobado, se sube a SICOP para la
invitacidn a recibir ofertas. Los oferentes presentan ofertas también a través de SICOP, los cuales pasan al estudio
de ofertas, normalmente las ofertas son estudiadas por la unidad promovente que les hace un estudio técnicoy
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por la Direccidn Juridica que analiza los aspectos legales de las ofertas y también la parte administrativa hace un
analisis sobre si se rindié garantia de participacidn, si estan dentro del contenido presupuestario y también
revisan si esta al dia con la Caja, al dia con FODESAF y otros elementos propios de la Administracién que se revisan
en todo proceso de licitacion.

Luego la Comisién hace una recomendacion de adjudicacién y con lo cual se dicta el acto de adjudicacion. Esta
Junta Directiva habia tomado la decision de que las licitaciones publicas, las adjudica la Junta Directiva mediante
acuerdo y el resto de licitaciones, las abreviadas o las contrataciones de escasa cuantia las adjudica otros niveles
de la Administracién, hay un nivel gerencial que adjudica de cierto monto en adelante, pero también el Director
Administrativo o el Proveedor también adjudican contrataciones de menos montos.

A nivel de recursos, ya les expliqué que en las contrataciones administrativas solo cabe un recurso, si cabe
revocatoria, no cabe apelacién y viceversa. Todos los recursos de revocatoria los conoce la misma
Administracion, los recursos de apelacion, todos, los conoce la Contraloria General de |a Republica.

Seguidamente, una vez que el acto de adjudicacién ha quedado firme, se procede con la formalizacidn del
contrato y el refrendo, todo esto se hace dentro del mismo sistema SICOP, por eso cada participante del proceso
tiene una firma digital y tiene una clave para accesar de manera que se puede verificar facilmente la
responsabilidad de cada funcionario que participa en el proceso de contratacion.

Una vez refrendado el contrato, se da la orden de inicio al contratista, se procede con el tema de ejecucidon del
contrato que dependiendo del contrato, hay algunos de mayor complejidad que otros y una vez que ya el
contrato esta ejecutado, se procede a un finiquito y con ese finiquito la obra o el servicio ya se dan por recibidos
y ahi terminan las obligaciones entre las partes.

- Expropiaciones

o Facultad Expropiatoria
Determinacion del Interés publico
Plano catastrado
Avalio administrativo
Acuerdo expropiatorio
Notificacion
Firma de escritura o presentacion de diligencias judiciales
Depdsito del Avalio
Puesta en Posesion
Sentencia
Protocolizacion e Inscripcidn.

0O 0 0O 0 O C 0O 0 0 O0

Hasta ahf les expliqué a grandes rasgos los procesos de contratacion, habida cuenta de que a la Junta Directiva
le corresponde aprobar planes operativos institucionales y le corresponde aprobar adjudicaciones de licitaciones
publicas y eventualmente le corresponde conocer y resolver reclamos administrativos asociados a contrataciones
administrativas, por lo tanto, es importante dominar un marco de referencia.

El otro tema que también es usual en los proyectos de SENARA, es que se requiera expropiar derechos de
servidumbre o se requiera expropiar derechos de posesidn, o se requiera expropiar el dominio sobre bienes
privados para poder construir canales, drenajes o todo aquello que implique un proyecto de riego, drenaje o
prevencion de inundaciones. Es por eso que como vimos, la Ley de SENARA le dio a la Institucidn facultad de
expropiar, no toda institucidn tiene esa facultad de expropiar, si hay instituciones a las cuales se les dio esa
facultad, por ejemplo el ICE, el AyA, SENARA, las municipalidades, todas tenemos facultad de expropiar, hay otras
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gue no tienen esa facultad. La facultad expropiatoria tiene que ser otorgada directamente por la ley toda vez
gue estamos ante una limitacién al derecho constitucional de propiedad privada establecido en el Articulo 45 de
la Constitucidn Politica. La facultad expropiatoria parte de una determinacidn de que existe interés publico en
adquirir un bien privado y eso es lo fundamental, ese como justificar que exista interés publico en un bien
determinado, por eso es que el acto expropiatorio tiene que partir de esa motivacidn. Se requiere normalmente
conformar un expediente donde esté la solicitud de expropiar debidamente justificada en razén del interés
publico, hay que hacer un levantamiento de un plano catastrado si se va a adquirir total o parcialmente una
propiedad, si es un derecho de servidumbre, no se requiere plano catastrado, sin embargo, el SENARA
acostumbra, por razones de seguridad juridica, hacer un plano aun de las servidumbres. Hay que hacer un avalto
administrativo, antes de que SENARA tuviera su propia unidad de avallos, estos avallos tenian que hacerlo el
Ministerio de Hacienda, sin embargo, se habian convertido en un cuello de botella porque el Ministerio de
Hacienda tiene que hacer valoraciones de multiples expropiaciones de diferentes entidades y tanto de bienes
muebles como inmuebles, entonces nos atrasaba mucho los avaltos hasta que SENARA cred su propia unidad de
avaltios que es la que hace los acuerdos.

Con esos insumos se prepara un acuerdo expropiatorio que es el que viene a esta Junta Directiva, donde se
declara de interés y de utilidad publica la adquisicidn de alglin bien, una vez que la Junta tome el acuerdo, se
notifica al expropiado dandole ocho dias para que indigue si acepta o no acepta el avallo, si acepta el avallo, se
procede a tramitar la escritura publica de traslado directo del bien o de la servidumbre y a inscribir eso en el
Registro Publico. De lo contrario, si no acepta el avaltio o si la propiedad tiene gravamenes como hipotecas,
demandas, embargos, etcétera o pertenezca a un menor de edad, debe presentarse esas diligencias a un proceso
especial de expropiacidn ante un juzgado contencioso.

Para eso, se presenta la demanda, se hace el depdsito del avallio, se le da traslado de la demanda al expropiado,
el expropiado contesta, normalmente el juez nombra un perito judicial y dentro del proceso hay una puesta en
posesion del bien al SENARA y luego viene la sentencia a partir de los avaltos que se hagan, que por un lado estd
el avalto administrativo, luego esta el avallo judicial y podria haber un tercer perito en discordia cuando hay
aspectos que alguna de las partes considere que es bueno tener un tercer criterio, es posible pedirle al juez que
nombre un tercer perito para efectos de la sentencia. Una vez que la sentencia se dicta, tiene recurso también
la sentencia de apelacién y una vez que la sentencia estd firme, se procede a protocolizar las piezas del
expediente que interesan para efectos de su inscripcidon en el Registro Nacional.

Entonces en términos generales, cualquier expropiacion, tanto las que hace el SENARA, como las que hacen otras
instituciones, siguen este mismo proceso con esas mismas etapas.

- Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Pliblicos
o Presupuesto Nacional: Asamblea Legislativa: Ley
o Presupuestos Institucionales: Acuerdo de Junta Directiva y Aprobacién de CGR.

Otro de los temas importantes que ve la Junta Directiva es lo que tiene que ver con los presupuestos, con los
presupuestos pUblicos, entonces queria incorporar a esta pequefia capacitacion una referencia sobre como es
que funciona eso, cémo es que estd organizado legalmente el tema de los presupuestos publicos. Tenemos que
el Estado, como yo les explicaba que esta conformado por el Estado, los ministerios, los Poderes de la Republica,
los entes adscritos; se rigen por un Presupuesto Nacional que lo aprueba todos los afios la Asamblea Legislativa
mediante una Ley de la Republica, sin embargo, los presupuestos de las instituciones auténomas, como es el
caso de SENARA, eso no lo aprueba la Asamblea Legislativa, sino que lo aprueba la Junta Directiva mediante un
acuerdo, el cual luego es trasladado también para aprobacidn de la Contraloria General de la Republica, entonces
finalmente, los presupuestos de las instituciones autdnomas, requieren de la aprobacién de la Contraloria
General de la Republica.
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o Principios Presupuestarios:
Los presupuestos publicos, de acuerdo con la Ley de Administracién Financiera y Presupuestos Publicos, se rigen
por varios principios que aqui apenas los enuncié como para tener una idea de qué elementos deben de
considerarse a la hora de aprobar un presupuesto.

= Universalidad e Integridad: Debe contener todos los ingresos y gastos

El primer principio es el de universalidad e integridad, lo cual implica que el presupuesto institucional en este
caso, debe contener todos los ingresos y gastos probables, es decir, no puede haber un presupuesto parcial, sino
que se parte de que el presupuesto ordinario debe contener todos los ingresos probables y todos los gastos
probables.

»  Gestidn Financiera: Interés General, eficacia y eficiencia.

El otro principio es el de gestion financiera que lo que sefiala este principio es que el presupuesto debe de
responder a un interés general y a los principios de eficiencia y eficacia.

= Equilibrio Presupuestario: Ingresos igual a los gastos

El otro principio presupuestario es el de equilibrio presupuestario, fundamentalmente tiene que ver con que el
presupuesto debe reflejar el equilibrio entre los ingresos, los egresos y la fuente de financiamiento, es decir,
debe ser coherente los egresos con los ingresos presupuestados y la fuente de financiamiento.

= Anualidad: (01 enero al 31 dic)

También existe el principio de anualidad presupuestaria, lo cual implica que el presupuesto regira para cada
ejercicio econdmico que va del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

s Programacidn: Plan Nacional de Desarrollo y POI.

El otro principio que rige los presupuestos, es el de programacion, lo cual significa que los presupuestos deben
de expresar con claridad los objetivos, las metas vy los productos que se pretenden alcanzar y los recursos
necesarios para cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo de esos productos.

= Especialidad Cualitativa y Cuantitativa

También existe el principio de especialidad cualitativa y cuantitativa, lo cual significa que las asignaciones que se
den en el presupuesto de gastos y los niveles de detalle aprobados, constituyen un limite de autorizaciones para
gastar, es decir, el presupuesto es un gasto probable y ese es el limite de accién que tienen los diferentes niveles
de la organizacidn para gastar, esto significa entonces, que no pueden adquirirse compromisos para los cuales
no exista presupuesto disponible, ni tampoco pueden destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta
de la prevista en el presupuesto.

= Publicidad: Transparencia (medios escritos y digitales)
Y finalmente tenemos el principio de publicidad, esto significa que los presupuestos publicos deben estar

accesibles para cualquier persona que los quiera consultar, tanto por medios fisicos como por medios
electronicos.
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- Presupuestos Publicos

Aqui a Junta Directiva vienen diferentes documentos presupuestarios para ser aprobados, por eso es que
incorporamos dentro de esta capacitacion una explicacién de cada uno de esos tipos de documento
presupuestario. De hecho en la sesidn de hoy, hay un documento presupuestario para ser aprobado.

o Presupuesto Ordinario

El primer tipo de documento presupuestario, es el presupuesto ordinario de la Institucién. El presupuesto
ordinario de la Institucion en este momento, el que esta en proceso es el del 2022, el que va a regir del 01 de
enero de al 31 de diciembre del 2022, ese presupuesto tiene que irse formulando a través del afio y existe un
plazo maximo que es el 30 de setiembre de cada afio, como fecha maxima para ser presentado a la Contraloria
General de la Republica, es decir, normalmente en el mes de setiembre de cada afio, la Junta Directiva debe
aprobar el presupuesto ordinario del afio que sigue para ser enviado a la Contraloria General de la Republica
antes del 30 de setiembre de cada afio y este debe contener todos los ingresos y los gastos probables.

o Presupuestos Extraordinarios

También existen documentos que son presupuestos extraordinarios, (cudndo se hace un presupuesto
extraordinario? Cuando es necesario incorporar ingresos que no estaban contemplados en el presupuesto
extraordinario, por ejemplo, cuando se firma un convenio con una municipalidad, entonces hay que incorporar
esos recursos al presupuesto del periodo. O también, se hace un presupuesto extraordinario para disminuir
ingresos que ya no van a estar en ese presupuesto, es decir, por ejemplo, se habia previsto que iba a ingresar
determinados recursos y finalmente se elimind la posibilidad de que ingresen, entonces se hace un documento
presupuestario para rebajarlos. Entonces hay un limite de tres presupuestos extraordinarios que se pueden hacer
a través del aiio.

o Modificaciones Presupuestarias

El otro tipo de documento presupuestario, son modificaciones presupuestarias. Las modificaciones
presupuestarias tienen la finalidad de pasar recursos que ya estan presupuestados y aprobados en una partida,
pasarlos a otra partida donde entonces hay un rebajese y un auméntese que deben de coincidir en monto y
donde ademas debe haber una justificacién de por qué el rebajo y por qué el auméntese, entonces eso son
modificaciones presupuestarias.

¢ Liquidacidn de Presupuesto
¢ Superavit presupuestario

El otro tipo de documento presupuestario, es la liquidacion del presupuesto que eso se hace normalmente en el
mes de enero de cada afio respecto del presupuesto que se ejecutd hasta el 31 de diciembre, es decir, una vez
ejecutado y cumplido el periodo, se hace una liquidacién de cuanto fue los recursos que ingresaron, cuanto fue
lo que se ejecutd y si hay superdvit o hay déficit, normalmente déficit no hay porque existe el principio de que
no se pueden contraer compromisos si no hay presupuesto aprobado, generalmente lo que hay es un superavit
presupuestario, un superavit que obedece muchas veces a recursos que ingresaron tardiamente y que no dio
tiempo de ejecutar u obedecen también a que lo estaba presupuestado, por otras razones, de apelaciones de
contratos, etcétera, no se pudieron ejecutar en el periodo para el cual estaban previstos, entonces queda un
superavit. {Qué se hace con ese superavit? Tenemos dos tipos de superavit, un superavit libre y un superavit
especifico. Los superdvit especificos, son aquellos recursos que no se gastaron de fuentes que tenian una
finalidad determinada, por ejemplo, los recursos de tarifas, si en tarifas no se ejecuta parte de lo que ingreso,
entonces eso hay que incorporarlo nuevamente al presupuesto del afio que sigue, a través de un presupuesto
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extraordinario. Si es un superavit libre, de acuerdo con la Ley, hay un porcentaje que va al INTA que es un 40%
del superavit libre, hay que girdrselo por Ley al INTA y un 3% a la Comisién Nacional de Emergencias. Existen
ademads restricciones de en qué se puede gastar el superavit y basicamente no se puede gastar el superdvit en
gastos operativos sino que tiene que gastarse en gastos de capital.

- Aspectos basicos sobre la Ley General de la Administracién Piblica
o Cobertura
o  Principio de Legalidad
o Jerarquia de Fuentes del Ordenamiento Juridico

Este es otro tema importante que tiene que ver con el funcionamiento general de la administracion publica,
entonces vamos a tomarnos un poco de tiempo para no hacer muy cansada la exposicion, ya con este tema
terminamos, que tiene que ver con los aspectos basicos de la administracion puablica, la Ley General de la
Administracién Publica abarca todas las instituciones del Estado central y descentralizadas, el sector publico esta
regido por el principio de legalidad, significa que lo que la administracion puede hacer es lo que le autorice el
ordenamiento juridico, en el entendido de que lo que no le autorice el ordenamiento juridico, esta prohibido,
entonces ese es el principio de legalidad, si algo estd autorizado lo podemos hacer, si no esta autorizado esta
prohibido, autorizado por una ley, por un reglamento, por la Constitucion Politica y eso es lo que se llama el
blogue de legalidad. Ese bloque de legalidad funciona con una jerarquia de fuentes del ordenamiento juridico,
en el entendido de que la norma superior rige sobre la de inferior categoria. En la Ley General de la
Administracion Publica, esta establecido en la cima del ordenamiento, como norma de maxima jerarquia, la
Constitucidn Politica, por debajo de la Constitucidn Politica, se sitian los tratados internacionales, luego las leyes
ordinarias, luego los decretos y luego la demds normativa, los reglamentos, los manuales de procedimientos y
los actos administrativos puros y simples. Entonces cuando se dicta un acto, debe de respetarse esa jerarquia de
fuentes, es decir, no podria un decreto autorizar cosas a contrapelo de lo que dice la ley, no podria
fundamentarse un acto administrativo en una norma cuando existe una ley que dice lo contrario o existe un
decreto que diga lo contrario, entonces siempre cuando se dictan actos hay que dictarlos respetando esa
jerarquia de fuentes.

o Organos Constitucionales

Y ya vimos que también la Ley General habla de la administracién publica, la organizacién general, que hay
drganos constitucionales como los Poderes de la Republica, el Tribunal Supremo de Elecciones, la Contraloria
General de la Republica y otros drganos constitucionales.

o Instituciones Auténomas

Y también existen las instituciones auténomas que gozan de autonomfia administrativa, mas no de autonomia en
materia de gobierno, entonces ahi ubicamos al SENARA, ubicamos al ICE, a la Caja Costarricense de Seguro Social
y a otras instituciones auténomas.

o Organismos Adscritos (6rganos desconcentrados)

Y existen los organismos adscritos, los organismos adscritos son aquellos adscritos normalmente a un ente, por
ejemplo, en el caso del Ministerio de Agricultura, existe el Servicio Fitosanitario del Estado, existe el Servicio
Nacional de Salud Animal (SENASA), como hay entes adscritos al Ministerio de Agricultura.

- Actos Administrativos
o Clasificacion:
a) Generalesy particulares
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Vamos a hacer una breve explicaciéon de los actos administrativos, hay actos administrativos generales y
particulares. Un acto administrativo general puede ser un reglamento, puede ser un manual, que va dirigido a
una generalidad de destinatarios y los actos particulares son los que van dirigidos a una persona determinada.

b) Internosy Externos

Existen actos también la Ley clasifica actos internos y externos, segtin vayan dirigidos a érganos de la misma
institucion o a sujetos externos al ente que los dicta.

c) Preparatoriosy Finales

Hay actos preparatorios y actos finales, en un procedimiento administrativo se dictan varias resoluciones que le
dan curso al procedimiento que se les llama actos preparatorios. Y el acto final es, en la administracién publica,
el que resuelve por el fondo cada asunto, digdmoslo asi como una sentencia que resuelve como acto final un
determinado asunto.

o Elementos formales y materiales:
a) Competenciay Procedimiento

Los actos administrativos segun la Ley, deben de cumplir con una serie de elementos formales y materiales.
Como elementos formales se establece la competencia y el procedimiento, en la administracion publica las
competencias estan definidas por los diferentes organigramas y las diferentes distribuciones internas de
competencia, de tal manera que hay competencias por jerarquia, competencias en razon de territorio,
competencias en razdén de especialidad y también debe de cumplirse el procedimiento adecuado, es decir, cada
acto administrativo debe ser amparado en el procedimiento que corresponda segln su naturaleza.

b) Elmotivo, el contenido y el fin.

También exige la Ley que el acto administrativo tenga un motivo, un contenido y un fin, esa es la razén por la
cual, a veces cuando ustedes dictan un acuerdo, ustedes ven que hay una serie de considerandos y un por tanto,
en esos considerandos se cumple con la motivacion del acto, el acto administrativo debe cumplir con la
motivacion y con el fin publico, es decir, siempre tienen un fin pdblico que justifica su emisidn y un contenido de
acuerdo con la naturaleza de lo que vaya a resolver.

o Recursos
a) Revocatoria
b) Apelacion

En materia de recursos, los actos administrativos, como por ejemplo los que ustedes dictan en las diferentes
sesiones, los acuerdos tienen recurso de revocatoria y tienen recurso de apelacidn. Los recursos, cuando se trata
del jerarca, Gnicamente cabe recurso de revocatoria, en el caso de ustedes como jerarcas, los acuerdos de Junta
Directiva Unicamente tienen recurso de revocatoria pero si fueran de otros érganos de la Institucién, tienen
recurso de revocatoria que resuelve el mismo que lo dictd y tiene recurso de apelacion que resuelve el superior
jerarquico del funcionario que dictd el acto.
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o Jurisdicciéon Contenciosa-Administrativa

Los actos administrativos una vez agotada la via administrativa, lo que cabe es la via judicial ante la jurisdiccion
contenciosa-administrativa. Hay que recordar que la jurisdiccidén contenciosa-administrativa de acuerdo con lo
que establece la Constitucidn Politica en su Articulo 49, tiene como fin esencial verificar la legalidad de los actos
administrativos, es decir que la competencia, el procedimiento, el motivo, el contenido, el fin, estén conformes
al ordenamiento juridico. Los tribunales no son tribunales que regulen temas que tienen que ver con
conveniencia y oportunidad, es decir, si el acto es conveniente o no es conveniente, eso no es discutible en via
judicial, o si es oportuno o es inoportuno, eso no es discutible en via judicial, en via judicial lo que se analiza
fundamentalmente es la legalidad de los actos administrativos.

- Tipo de procedimientos

o Procedimiento Sumario
s Solicitud de Informes
= Dictado del Acto
= Recurso de Revocatoria

o Procedimiento Ordinario
=  Nombramiento del Organo Director
= Traslado de Cargos
= Audiencia Oral de Recepcidn y Evacuacion de Pruebas
= |nforme del Organo Director
= Resolucién de Fondo
= Faserecursiva

En la administracion hay basicamente dos tipos de procedimientos, uno es el procedimiento sumario y otro es el
procedimiento ordinario, aunque hay procedimientos especiales, pero lo mas usual es que los procedimientos
administrativos sea sumario o sea ordinario. Un procedimiento sumario bdsicamente consiste en solicitar
informes, recabar alguna informacion sin necesidad de formalismos y una vez que se recaba la informacién, se
dicta el acto y ese acto tiene recurso de revocatoria.

¢Cuando es necesario realizar un procedimiento ordinario? De acuerdo con lo que establece el Articulo 308 de
la Ley General de la Administracién Publica, la administracién tiene que realizar un procedimiento ordinario
cuando va a suprimir o a denegar un derecho subjetivo de un particular. Entonces para suprimir o eliminar
derechos, o crear cargas, si se requiere de un procedimiento ordinario. El procedimiento ordinario basicamente
consiste en el desarrollo de esas etapas que ustedes ven en la filmina, que empieza por nombrar un drgano
director, que puede ser unipersonal o puede ser integrado por tres personas, sobre la base de una relacion de
hechos con la cual, ese drgano director hace un traslado de cargos a la persona investigada y la cita para una
audiencia oral o recepcion de pruebas en donde se reciben los testimonios y se evacua toda la prueba, luego el
organo director hace un informe con los resultados de la investigacidn con lo cual, el érgano decisor dicta la
resolucidn de fondo, con esa resolucién de fondo se notifica a la persona investigada, la cual, tiene derecho a
recurrir por la via de revocatoria o la via de apelacién y con eso agota via administrativa, quedando abierta la
posibilidad de que discuta la legalidad de lo que se resolvig, en la via judicial.

En términos generales, hemos hecho un repaso del marco juridico que regula el funcionamiento de los asuntos
que normalmente vienen a conocimiento de la Junta Directiva o para que ustedes tengan mejores elementos de
juicio y mejor conocimiento de aquellos elementos que resultan necesarios para la labor que ustedes realizan
como directores.
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Por razones de tiempo, he limitado esta capacitacién a esta informacidn, sin embargo, estoy anuente en
cualquier momento que ustedes consideren que deban de conocer alglin tema en especial a poderles hacer una
explicacion del marco juridico que ustedes requieran conocer, si quisieran alguna ampliacidn o que se trate algun
otro tema en particular. Con esto doy por terminada mi intervencién, no sé si tienen alguna pregunta.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, muchas gracias don Giovanni, yo creo que muy clara y explicada de manera
muy sencilla, que es lo mas importante, para que todos la pudiéramos comprender.

Sr. Freddy Barahona Alvarado. Solicita el uso de la palabra.

Sr. Freddy Barahona Alvarado, muchas gracias Giovanni. La consulta es en relacion a los acuerdos que toma la
Junta Directiva, en cuanto a la responsabilidad de los directores, si la responsabilidad por un acuerdo tomado es
personal de los directores. Y también en un acuerdo tomado por Junta Directiva que pueda acarrear alguna
eventual responsabilidad, ¢cudl es el periodo de prescripcidn de los acuerdos?

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, hay diferentes tipos de responsabilidad, la responsabilidad de un miembro de Junta
Directiva, la Junta Directiva es un drgano politico, por lo tanto tiene responsabilidad politica, la responsabilidad
politica es una responsabilidad muy subjetiva porque es ejercida basicamente por quien nombra, en este caso,
si la Junta Directiva toma un acuerdo que no va acorde con la linea politica del Gobierno, podria el Presidente de
la Republica o el Poder Ejecutivo, pedir la renuncia a un miembro de Junta Directiva en caso que considere que
lo ha hecho amparandose injustificadamente de una linea politica. Entonces ese tema de responsabilidad politica
no esta regulado en la ley, sin embargo existe en la practica, aungue no existe ninguna norma legal que establezca
o0 que regule la responsabilidad politica.

El otro tipo de responsabilidad, es una responsabilidad disciplinaria, que tampoco cabe en el caso de los
miembros de la Junta Directiva toda vez que al no ser empleados, no cabe sanciones disciplinarias, entonces del
todo no cabe.

La otra responsabilidad, es la responsahilidad civil o pecuniaria, cuando un director responde con su propio
peculio, responde conforme lo dice la Ley General de la Administracién Publica, cuando ha procedido con dolo o
culpa grave, es decir la mera culpa no es generadora de responsabilidad pecuniaria, esto significa que debe
mediar dolo, es decir, a sabiendas de que el acto es lesivo a los intereses publicos, no obstante se toma el
acuerdo, es decir, con laintencidn de causar el dafio o bien cuando ha habido una culpa grave o inexcusable, por
ejemplo, cuando ha habido una culpa grave e inexcusable, son aquellos casos donde la Junta se separa de
criterios de drganos técnicos, entonces recibe un criterio, la Junta se separa de él y luego se demuestra que el
criterio técnico estaba en lo correcto y se produjo un dafio a los intereses publicos, en ese caso puede caber
responsabilidad de parte de los miembros de Junta Directiva, responsabilidad de orden civil.

El otro tipo de responsabilidad que puede tener un miembro de Junta Directiva es responsabilidad penal, este
tema yo no lo inclui en la exposicidn porgue es un poco mas extenso de regular pero si existe una ley, la Ley de
Control Interno, el Cédigo Penal, la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito, que establecen una serie
de tipos penales que comete una persona en razon de ser funcionario publico, tales como administracion
fraudulenta, cohecho y otros delitos asociados al ejercicio de la funcidn publica, hoy dia por ejemplo, tenemos
casos que han sonado como los casos del Cementazo, de Cochinilla, el caso Diamante, etcétera, donde hay una
serie de acusaciones contra personas que participan en procesos de contratacion y que presuntamente han
favorecidoilegitimamente intereses privados, entonces esas acciones podrian tipificar en algun delito que genere
responsabilidad de tipo penal para los miembros de Junta Directiva, pero en términos generales eso es lo que
cabe de responsabilidad.
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Los periodos de prescripcidon dependen del caso que se trate, porque por ejemplo en responsabilidad penal, la
prescripcion depende del tipo de delito, cada delito de acuerdo con el extremo mayor de la pena tiene un periodo
de prescripcion diferente. En cuanto a la responsabilidad politica, finaliza con la finalizacidon del cargo, es decir,
una vez que la persona cesa en el cargo, no hay responsabilidad que exigir y la responsabilidad civil, prescribe a
los diez afios, entonces esos son los periodos que tiene cualquier funcionario publico, no solo los miembros de
Junta Directiva, sino cualquier funcionario publico en el ejercicio de su cargo.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado, éalguien mas que quiera hacerle alguna consulta a don Giovanni sobre lo
expuesto?

Sr. Freddy Barahona Alvarado, gracias.
Sr. Giovanni Lopez Jiménez, con mucho gusto.
Sra. Viviana Varela Araya. Solicita el uso de la palabra.

Sra. Viviana Varela Araya, de mi parte solo agradecerle a don Giovanni, de verdad que lo explicé muy claro y
como dice usted, en un lenguaje muy sencillo que todos podemos comprender, entonces muchas gracias.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, con muchisimo gusto.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, ¢alguien mas?

Sra. Maria Del Rocio Peralta Arrieta. Solicita el uso de |a palabra.

Sra. Maria Del Rocio Peralta Arrieta, ¢ por eso es que se paga la pdliza del INS? ¢Para cubrir los riesgos?

Sr. Giovanni Lopez Jiménez, la pdliza de fidelidad se establece para los funcionarios que administran, custodian
o toman decisiones o disposicidén de fondos publicos hasta ciertos montos, eso es para cubrir la responsabilidad
civil, es decir, si una persona, en el ejercicio de su cargo, comete alglin error que genere responsabilidad civil,
podria la Institucion resarcirse ejecutando esa poliza, el problema de esas pdlizas es que requieren de sentencia
firme, es decir, requeririan que haya una sentencia en firme que establezca la responsabilidad del funcionario
publico y a partir de esa firmeza de esa sentencia, se puede cobrar la pdliza, entonces como comprenderan, eso
practicamente ha sido como letra muerta, yo no conozco, en tantos afios que tengo al servicio de la
administracidn publica, que el Estado haya obtenido un resarcimiento ejecutando esas pélizas, pero bueno, son
controles que existen, tampoco es que sobran, pero si, las pdlizas son para cubrir responsabilidad civil
especificamente.

Sra. Maria Del Rocio Peralta Arrieta, perfecto, muchas gracias.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, con mucho gusto.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, ¢ alguien mas?

No se presentan mas consultas.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, bueno yo creo que no hay nadie mds, mas bien Giovanni muchas gracias.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, bueno para servirles, ahi estamos para servirles.
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Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, bueno recibimos esta capacitacion.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, tal vez dofia Cinthya, si mal no recuerdo, creo que esta capacitacién obedece a una
recomendacién de la Auditoria, entonces seria conveniente darla por recibida a través de un acuerdo para
poderlo transcribir y dar por concluido ese acuerdo.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado, perfecto, entonces tomariamos el acuerdo de tener por recibida la
capacitacion en cuanto a las leyes que norman la gestién del SENARA, segln este acuerdo 6387. ¢Lo tenemos
por recibido y estamos de acuerdo?

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado. Somete a votacion el acuerdo para el punto 3.1.
No se presentan mds comentarios.
El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6416: Se tiene por recibida la capacitacion sobre la normativa juridica del SENARA, impartida por
el Licenciado Giovanni Lopez Jiménez, Director de la Direccion Juridica del SENARA en cumplimiento del Eje I.a.
de la matriz de cumplimiento del acuerdo N°6340 aprobada mediante acuerdo N°6387. ACUERDO UNANIME Y
FIRME

3.2. SENARA-GG-0687-2021 y SENARA-DAF-FIN-PRES-0105-2021 Modificacién presupuestaria N°8-2021

A las 4:33 p.m. se conectan la Licenciada Karla Espinoza Mendoza, Directora de la Direccion Administrativa
Financiera; la Licenciada Marisella Zdfiga Serrano, Coordinadora de la Unidad Financiero Contable y el
Licenciado Marco Monestel Alfaro, Encargado de Presupuesto de la Unidad Financiero Contable.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, pasariamos al punto 3.2. SENARA-GG-0687-2021 y SENARA-DAF-FIN-PRES-
0105-2021 Modificacion presupuestaria N°8-2021.

Sra. Karla Espinoza Mendoza, de parte de la Direccién Administrativa Financiera, vamos a presentar la Ultima
modificacién presupuestaria, esta se hizo mas que todo para atender imprevistos, compromisos, obligaciones
sobre gestiones de los Ultimos tramites del afio, eso si no estan relacionados con el plan de compras porque eso
ya esta listo pero simplemente para imprevistos de fin de afio. Don Marco Monestel va a hacer la presentacion.

Sr. Marco Monestel Alfaro, muchas gracias por su atencidn a este tramite de modificacidn presupuestaria, como
dice dofia Karla, la nimero 8, ya es la ultima que estamos presentando y efectivamente es para atender algunas
necesidades que por diferentes razones hay que reforzar por lo menos para cumplir las obligaciones y
compromisos de este Ultimo mes y resto de dias que quedan y cumplir con las metas del POI-Presupuesto 2021.

El sefior Marco Monestel Alfaro, expone para conocimiento y aprobacidn de la Junta Directiva, la presentacidn
denominada “Resumen Ejecutivo Tramite de Modificacidn Presupuestaria N°8-2021. Noviembre 2021” y que
se adjunta, junto con la documentacion respectiva, al expediente de esta sesion.

Los temas desarrollados son:
- Base legal

Normas relativas a las fases del proceso presupuestario
o 4.3.5 VARIACIONES PRESUPUESTARIAS.
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Corresponden a los ajustes cuantitativos y cualitativos al presupuesto aprobado por las
instancias internas y la externa competente, que son necesarias para el cumplimiento de los
objetivos.

o 4.3.8 MECANISMOS DE VARIACION AL PRESUPUESTO.
Constituyen los mecanismos legales y técnicos para realizar las inclusiones, los aumentos, o las
disminuciones de ingresos y gastos del presupuesto por parte de la instancia competente y de
conformidad a la norma.

o 4.3.10 MODIFICACION PRESUPUESTARIA
Es el acto administrativo por medio del cual se realizan ajustes en los gastos presupuestados y
que tiene por objeto disminuir los montos de diferentes subpartidas aprobadas, para aumentar
la asignacion presupuestaria de otras subpartidas, ya sea dentro de un mismo grupoy partida,
o entre diferentes grupos, partidas o categorias programaticas. También, por medio de
modificacion presupuestaria se pueden incorporar nuevos gastos, tomando recursos de otras
subpartidas, sin que se altere el monto global del presupuesto aprobado.

- Objetivo Modificacion Presupuestaria N°8-2021

Redistribuir recursos disponibles del presupuesto institucional, para atender necesidades
identificadas a la fecha, por parte de las Unidades Ejecutoras, para completar requerimientos
y cumplir con las metas definidas para el periodo 2021.

- Origen y Aplicacién de los Recursos Modificacion Presupuestaria N°8-2021 Por Objeto
Del Gasto

Sr. Marco Monestel Alfaro, aqui es importante indicar que ademas de las normas técnicas de presupuesto,
aplicamos las normas técnicas de ejecucién. A la hora que los diputados aprueban el POI-Presupuesto de la
Republica para el ejercicio econémico 2021, en este caso, lo cual indica que con recursos de transferencia de
Gobierno no se pueden tomar remanentes para trasladarlos a diferentes partidas, si se puede hacer entre la
misma partida y diferentes sub partidas pero no a diferentes partidas, entonces estamos velando por que eso se
cumpla. Si establece que por ejemplo, de la partida remuneraciones si se puede atender subsidios por
incapacidad o prestaciones legales, eso si se cumple también y el resto de las fuentes de financiamiento que
tenemos, no hay problema de hacer traslados entre diferentes partidas y sub partidas, ahi no aplica la norma de
ejecucién que aprueban los diputados.

o ORIGEN (REBAJESE)
= Remuneraciones ({7.100.000,00
= Servicios §23.205.000,00
= Transferencias corrientes (6.500.000,00
= Cuentas especiales ({7.935.000,00
TOTAL REBAJESE ¢44.740.000,00
o APLICACION (AUMENTESE)
= Remuneraciones ¢f1,100.000,00
= Servicios ¢{21.140.000,00
= Bienes duraderos ¢10.000.000,00
= Transferencias corrientes ¢12.500.000,00
TOTAL AUMENTESE ¢44.740.000,00
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| Parte

Disminucion del presupuesto de egresos por objeto del gasto modificacion, N°8-2021 (colones)
Egresos:

Partida O Remuneraciones @ 7 100 000,00
Partida 1 Servicios ¢ 23 205 000,00
Partida 6 Transferencias corrientes @ 6 500 000,00
Partida 9 Cuentas especiales ¢ 7 935 000,00
Total disminucién modificacion presupuestaria N°8-2021 ¢ 44 740 000,00
[l Parte

Auméntese del presupuesto de egresos por objeto del gasto modificacion, N°8-2021 (colones)

Egresos:

Partida O Remuneraciones ¢ 1 100 000,00
Partida 1 Servicios ¢ 21 140 000,00
Partida 5 Bienes duraderos ¢ 10 000 000,00
Partida 6 Transferencias corrientes ¢ 12 500 000,00
Total auméntese modificacién presupuestaria N°8-2021 ¢ 44 740 000,00
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SENARA
Mecificacién prasupueataria N*B-2021 SEG UN CLASIFICACION ECONOMICA
Miles
PROGRAMAS
Preaupusato
Clasificacién economica Inlci:l mia Actividades Cantralsa :?:;:::ﬂ:::::‘:zﬂ WH“DH‘II::IL,- o
modificaciones Dasarrollo Hidroproductivo con Cbras da
Riego 1 Dranaje
Capitalizables CE CE Capitalizables CE CE
Rebdese Auméntese Rebdjese Auméntese Rebjese Aumentese Rebgjese Auméntese
1hiBTDS CORRIENTES 5432 7B5,5T - (27 945,00)f 25380.00| (6 00D.00)| 6 000,00 - (1 860,00} 2:360,00{ (1 000.00) 1 000,00
1.1 GASTOS DE CONSUMO 5249988.19 - (21 445.00)| 18 880.00| (6 0DOD.0O)) 0.00 - (1 860.00) 2 360.00| (1 000.00) 1000.00
1.1.1 REMUNERACIONES 3401 284,22 = (100.00) d 100.00 f (6 OGD.DD)' 0.00 ] - 0.00] (1 00D.00) 1 000.00
1111 Sueldos ysalanos 2617 74007 {100.00)] 100.00) (6 00000} 0.00] (1000 00| 100000
1112 Contribuciones socides 783 54415 E
1.1.2 ADQUISIGION DE BIENES Y SERVICIOS 1B48T13,97 0.00| (21 345.00) 1B780.0D - 0.00 0.00 (1 860.00) 2 360.00 0.00 o.co
1.2 INTERESES
121 Intemnos
122 Extancs
1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 232787.38 0.00 (6 500.00) 6 500.00 0.00| 6000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
131 Transferencias cornentes al Sector Pdblica 17018441 50000/
132 Transferencias cornentes al Sector Privads 6260297 (650000) 000 600000
133 Transferencias comentes al Sector Externo
ZkSTDS DE CAPITAL 870078888 0.00 = 0.00 - 0.00 0,00 0.00] 1D000.00 0.00 0.00
2.1 FORMACION DE CAPITAL 8956234, 10 0.00 o.co 0.00 - 0.00 0.00 0.00| 1000000 0.00 0.00
211 Edificacion: 0.00|
212 Vias de comunicacidn 898500
213 Obras urbanisticas
214 Instalaciones 691951832 0.00 10000.00|
215 Otras obras 2773078
2.2 ADQUISICION DE ACTIVOS 158148140 0.00 - 0.00 - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
21 Maguinana yequipe 21987673
222 Tarencs 100264823
223 Edificios 2876500
224 Intangibles 33517144
225 Actives devalor
2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18307338 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
! 231 Transferencizs de capital al Sector Piblico 163 07336
232 Transferancias da capital al Sector Privado
233 Transferencias de capital &l Sector Exdemneo
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS
3,1 CONCESION DE PRESTAMOS
3.2 ADQUISICION DE VALORES
3.3 AMORTIZACION
331 Amortizacién interna
332 Amortizacidn exsrna
3.4 OTROS ACTIVOS FINANCIERCS
4 SUMAS SIN ASIGNACION 1301578 0,00f (7 935,00) 0.00 - - 0.00 -
Total 14 198 570,19 0.00| (35880.00) 25380.00 (6 000.00) 6000,00 - (1 860,00) 1236000 (1000,00) 1 000.00
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- Control limite modificaciones presupuestarias
SENARA
CONTROL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2021
Cumplimiento de |la Norma 4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias
y monto méaximo a variar por modificacién presupuestaria.i/
Detalle Monto
Presupuesto aprobado 16 026 943 668,23
25% calculo limite modificaciones presupuestarias 4 006 735 917,06
Meodificacion presupuestaria N°1-2021 (109 232 974,00)
Salde disponible al mes de febrero 3 897 502 943.06
Modificacion presupuestaria N°2-2021 (10 024 820,96)
Presupuesto extraordinario PE-N°1-2021 316 260 550,71
Incorporacion 1 863695 656,61
Recorte 598 653 453,78
Neto 1265042 202,83
Modificacion presupuestaria N°3-2021 (65 000 000,00)
Saldo disponible al mes de marzo 4 138 728 672,81
Modificacion presupuestaria N°4-2021 (365 381 344,53)
Saldo disponible al mes de mayo 3773347 328,28
Presupuesto extraordinarioN®2-2021 {27 321 724,28)
Incorporacion 195 877 722,54
Recorte 305 164 619,66
Neto (109 286 897,12)
Saldo disponible al mes de junio 3746 025 604,00
Modificacion presupuestaria N°5-2021 (26 080 000,00)
Saldo disponible al mes de julio 3719 945 604.00
Presupuesto extraordinario N°3-2021 (661 532 194,55)
Incorporacion 2476 221,80
Recorte 2 648 605 000,00
Neto (2 646 128 778,20)
Modificacion presupuestaria N®6-2021 (93 464 879,30)
Saldo disponible al mes de agosto 2 964 948 530.15
Modificacion presupuestaria N°7-2021 (27 940 235,00)
Saldo disponible al mes de octubre 2 937 008 295.15
Modificacion presupuestaria N°8-2021 (44 740 000,00)
Saldo disponible al mes de noviembre 2 892 268 295,15

ACTA N°1216-2021
Sesién Ordinaria N°811-2021
Pégina 25 de 38



SENara

Junta Directiva
Libro de Actas N° 13

301
- Cuadro control limite de gasto
SENARA
CUADRO CONTROL LIMITE DE GASTO 2021, SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
Miles de colones
Limite de gasto corriente segun clasificacion econdmica 5533 642.23
Presupuesto inicial 2021 mas modificaciones presupuesatarias 548278557
Saldo del limite de gasto 50 856,66

- Propuesta de redaccion de acuerdo
Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, ¢alguien con alguna consulta para don Marco?
No se presentan consultas.
Sra. Cinthya Hernandez Alvarado. Somete a votacidn la propuesta de acuerdo para el punto 3.2.
No se presentan mas comentarios.
El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6417: Se conoce y aprueba la modificacidn presupuestaria N°8-2021, que se presenta mediante
oficio SENARA-GG-0687-2021 vy oficio SENARA-DAF-FIN-PRES-0105-2021, la cual comprende un rebdjese por la
suma de ¢44.740.000,00 y un auméntese por la suma de ¢44.740.000,00, por objeto de gasto y clasificacion
econdmica, seglin el siguiente detalle:
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1-Detalle por objeto del gasto

| Parte

Disminucion del presupuesto de egresos por objeto del gasto modificacion, N°8-2021 (colones)
Egresos:

Partida 0 Remuneraciones @ 7 100 000,00
Partida 1 Servicios ¢ 23 205 000,00
Partida 6 Transferencias corrientes @ 6 500 000,00
Partida 9 Cuentas especiales ¢ 7935 000,00
Total disminucién modificacion presupuestaria N°8-2021 ¢ 44 740 000,00
Il Parte

Auméntese del presupuesto de egresos por objeto del gasto modificacion, N°8-2021 (colones)

Egresos:

Partida O Remuneraciones ¢ 1100 000,00
Partida 1 Servicios @ 21 140 000,00
Partida 5 Bienes duraderos ¢ 10 000 000,00
Partida 6 Transferencias corrientes ¢ 12 500 000,00
Total auméntese modificacion presupuestaria N°8-2021 ¢ 44 740 000,00
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Modificecidén presupuestaria N°8-2021 SEGON CLASIFICACION ECONOMICA

PROGRAMAS

Clasificacidn economica

Actividades Centrales

Desarrollo Hidroproductive

Investigacidn y Gestidn

con Obrac do Riago DRAT | . orrollo Hidroproduc tivo con Obres do Hieriee
Riego y Drenaje
Capitalizables CE Capitalizables CE CE
Aum éntess Rebdjese fuméntese Rehdjese Auméntese Rebdjese fuméntese
1[GASTDS CORRIENTES 25380.00] (6000.00)] 6000.00 (1 860.00)  2360,00] {1 000,00) 1 000.00
1.1 GASTOS DE CONSUMO 18 B80.00| (6000.00) 0.00 (1 860.00) 2360.00| (1 000.00) 1000.00
111 REMUNERACIONES 100.00[ (€ 000.00) 0.00 0.00] {1 000.00) 1000.00
1111 Sueldes ysdanos 100,00 (6 000,00} 0.00f (1000.00) 1000.00|
111 2 Contnbucienes sociales - - =
1.1.2 ADQUISICIGN DE BIENES ¥ SERVICIOS 0.00 1B 780.00 0.00 0.00 (1 B60.00) 2 360.00 0.00 0.00
1.2 INTERESES
121 Intemnos
122 Extarnos
1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0.00 6 500.00 0.00| 6000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
131 Transferencias cormientas @ Sector Plblico 6500,00|
132 Transferencias cormentes a Sector Privado 0,00 6000,00
133 Transferencias cornentes al Sector Externo
2[6&%“)3 DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 10 000.00 0.00 0.00
2.1 FORMACION DE CAPITAL 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00| 10000.00 0.00 0.00
2 11 Edificaciones 0,00
2 12 Vias de comunicacion
213 Qbras urbanisticas
0,00 10 000.00|
2 15 Otras obras
2.2 ADQUISICION DE ACTIVDS 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 21 Maguinanay equipo
222 Terrenos
223 Edificies
224 Intangbles
2 25 Activos de valor
2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
231 Transferencias decapital a@ Sector Plblico
sferencias decapital
233 Transferencias decapital al Sector Externo
3 TRANSACCIONES FINANCIERAS
3.1 CONCESION DE PRESTAMOS
3.2 ADQUISICION DE VALORES
3.3 AMORTIZACIGN
331 Amortizacién interna
332 Amortizacién externa
3.4 OTROS ACTIVDS FINANCIEROS
4 SUMAS SIN ASIGNACION 0.00 0.00 0.00
Total 0.00 25 380,00 (6 000.00) 6000.00 (1860,00) 1236000 (1000,00) 100000

El tramite de esta modificacidon presupuestaria N°8-2021, cumple con las Normas Técnicas de Presupuesto
Publico, en lo que corresponde al bloque de legalidad, asi como las normas de ejecucidon presupuestario y no

implica una modificaciéon en las metas institucionales, conforme lo indica la Direccion de Planificacion
Institucional en oficios: SENARA-DPI-0182, SENARA-DPI-0183-2021, SENARA-DPI-0184-2021, SENARA-DPI-0185-

2021, SENARA-DPI-0186, SENARA-DPI-0187 y SENARA-DPI-0188.

Ademas; se verifica que las variaciones de las actividades y programas financiados con recursos para fines

especificos o que estan comprometidos por leyes, convenios, licitaciones o contratos, cumplieran con la

normativa legal que las rige.
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Se autoriza el envio a los entes correspondientes. ACUERDO UNANIME Y FIRME

A las 4:54 se desconectan la Licenciada Karla Espinoza Mendoza, Directora de la Direccidon Administrativa
Financiera; la Licenciada Marisella Zuiiga Serrano, Coordinadora de la Unidad Financiero Contable y el
Licenciado Marco Monestel Alfaro, Encargado de Presupuesto de la Unidad Financiero Contable.

3.3. SENARA-GG-0686-2021 Informe de los acuerdos N°6357 y N°6359

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado, pasamos al punto 3.3. SENARA-GG-0686-2021 Informe de los acuerdos
N°6357 y N°6359.

Sra. Patricia Quirés Quirds, sobre los acuerdos que habian tomado ustedes con respecto a la situacidn que se
presentaba con las empresas El Peldn de la Bajura, CATSA y El Viejo, de realizar las valoraciones tanto técnicas
como de entrega de agua a estos tres usuarios, comentarles que se realizd la reunion la semana pasada el 17 de
noviembre en las oficinas del DRAT, con la asistencia de representantes de las tres empresas, los compafieros
del Distrito, los compafieros de la Unidad Gestora del PAACUME y también con la asistencia de don Freddy
Barahona y dofia Rocio Peralta

Comentarles que se hizo la presentacion sobre el disefio final del Canal del Oeste, la misma presentacidn que se
realizd a ustedes en la sesion anterior, donde se mostraba principalmente cual es la ruta que tiene el Canal del
Oeste. Indicarles que anteriormente este tema se habia conversado con CATSA vy se habia llegado al acuerdo de
modificar el trazo de Canal del Oeste, lo cual, de acuerdo con la topografia existente y con algunos estudios
especificos, se logré modificar esa ruta. Y en el caso de El Peldn de la Bajura, ellos lo que indican es que el trazo
propuesto afecta las casas de los peones que estdn en el sitio, entonces lo que se acordé es que en esta semana,
iria la cuadrilla de topografia del Distrito a hacer un levantamiento especifico, levantar unas secciones
transversales donde estaria ubicado el Canal del Oeste, la ubicacion de las casas y también la ubicacién de unos
tanques que tienen ellos para el almacenamiento de agua potable, lo que se conversé ahi también es que estos
tanques se podian correr, que no habia problema, sin embargo, se va a hacer una valoracién sobre la situacién
de las casas que estan en el sitio por donde pasa el canal principal.

También se les dijo el tema de la construccion de un canal paralelo para brindar el servicio de agua durante la
época constructiva, que esta disefiado para un caudal maximo de 11 m* y que a ellos, de acuerdo a los datos que
se presentaron en cuanto a areas de los cultivos bajo riego, se hizo una proyeccion y se les indicé cual iba a ser
el caudal que iba a ser entregado durante esa época de construccidn. Este fue el tema que mas se discutié en la
reunidn porque en el caso de El Viejo, ellos lo que indican es que el caudal que requieren esde 3m*y node 1,6m?
como se indica en la propuesta de SENARA, sin embargo lo que se sefiald es que ese caudal es el que se calculd
de acuerdo al area que tienen ellos sembrada en este momento y que se habia solicitado una actualizacion del
volumen de agua que requerian, sin embargo en el caso de El Viejo, ellos no lo presentaron, simplemente dijeron
que eran 3m>.

Entonces a raiz de la situacion sefialada que se presentd en la reunidn, en lo que quedamos es que se iba a
solicitar a la Junta Directiva, una ampliacidn de plazo por dos meses para finiquitar estos temas con CATSA, El
Peldn de la Bajura y El Viejo. Se hicieron las consultas a la abogada, a la Lcda. Blanca Navarro para determinar
cual era el plazo maximo, ella lo que nos indicd es que el plazo que se podia ampliar es de un 50% del plazo
otorgado, entonces para tener esa holgura de realizar ese analisis de volumen de agua y el analisis que se
requiere para el caso de El Peldn de la Bajura, se requerian aproximadamente dos meses. Entonces ante esta

si’cuacic')nj lo ?ue re?uerimos es ?ue se a?ruebe esa am?liacién de ?Iazo con la finalidad de goder finiguitar este
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tema, principalmente con El Peldn de la Bajura que es el que en este momento estd en proceso de expropiacion
algunas de las propiedades por donde va el Canal del Oeste y de acuerdo a lo que ustedes habian indicado, el
tema esta en suspenso o se solicitd suspender por un plazo de cuatro meses el proceso de expropiacién. No sé
si don Freddy o dofia Rocio quieren ampliar el asunto.

Sr. Freddy Barahona Alvarado, yo nada mas ratificar lo que acaba de decir dofia Patricia. A mi me parece que
esos tres usuarios son grandes socios comerciales de la Institucion, la reunidon a mi me parecid que estuvo
bastante bien y yo si estoy de acuerdo en hacer esa ampliacion del plazo para poder finiquitar bien con ellos
todos estos problemas.

Sra. Maria Del Rocio Peralta Arrieta, de mi parte lo que si vi es que debieron haber hablado antes, porque el
sefior don Francisco estaba bastante molesto, creo que por ahi viene el problema de que tenian que hacer la
expropiacidn, sobre lo de las casas, pero me parece que si estoy de acuerdo con la parte de que vayan a poner
otro conducto y también que ellos necesitan mas agua, entonces ver como se hace para poder satisfacer las
necesidades que ellos por el momento tienen.

Por otra parte, nos mandd una invitacion el compafiero Osvaldo, de que todos los miembros de la Junta Directiva
fuéramos a conocer, dice que es muy diferente verlo en fotos que verlo en fisico entonces me gustaria mucho
que fuéramos todos los de la Junta y poder conocer déonde es que van a poner los caudales. No sé qué les parece.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, ¢alguien que quiera preguntarle a los compafieros o de esto que nos acaba
de decir dofia Rocio? Habria que ponernos de acuerdo para ir todos.

No se presentan consultas.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, bueno no sé si les parece, el acuerdo seria de ampliar el plazo de la suspensidn
de estos procesos por dos meses mas para que el grupo que esta trabajando en llegar a un acuerdo con este
grupo, logre llegar a un acuerdo que sea satisfactorio para todas las partes respecto a este tema de esta
expropiacidn. (Estariamos de acuerdo en ampliar ese plazo por dos meses mas?

Sra. Patricia Quirds Quirds. Solicita el uso de la palabra.

Sra. Patricia Quirds Quirds, no solamente es el tema de la expropiacion, sino también el tema de las valoraciones
técnicas que hay que hacer para la entrega de agua durante el proceso constructivo del proyecto. Mas o menos
en las mismas condiciones que se redacté el acuerdo anterior.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado, entonces en esas condiciones que nos dice dofia Patricia. ¢Estariamos de
acuerdo?

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado. Somete a votacidn el acuerdo para el punto 3.3.
El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6418: Se conoce el oficio SENARA-GG-0686-2021, al respecto esta Junta Directiva acuerda: Aprobar
la ampliacion del plazo de suspensidn de los procesos de expropiacién relacionados con las siguientes fincas:
finca 5-16014-000 propiedad de Banco Improsa S.A., fiduciario; finca 5-38216-000 propiedad de El Peldn de la
Bajura S.A.; Finca 5-38214-000 propiedad de Hacienda El Peldn S.A.; finca 5-38218-000 propiedad de
Intermanagement Costa Rica Limitada, como fiduciario y finca 5-202683-000 propiedad de Banco Improsa S.A.,
en su condicién de fiduciario del Fideicomiso de Garantia I-5974- 2018, aprobado en acuerdo N° 6357, sesidon
N° 802-2021 del 05 de julio de 2021 y acuerdo N° 6359, sesién 803-2021 del 19 de julio de 2021, por un periodo
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de dos meses contados a partir del dia de hoy, con el fin de finiquitar aspectos técnicos constructivos en las
areas a adquirir y, la eventual conciliacidn entre las partes. Se gira instrucciones a la Direccidn Juridica con el fin
de que comunique esta suspension de los procesos ante el Juzgado que esta conociendo las expropiaciones
respectivas. ACUERDO UNANIME Y FIRME.

ARTICULO N°4) SEGUIMIENTO DE ACUERDOS

4.1 SENARA-JD-SA-230-2021 Cumplimiento Acuerdo N°5465 Informe mensual de acuerdos pendientes o en
tramite.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, pasariamos a conocer el punto 4.1 SENARA-JD-SA-230-2021 Cumplimiento
Acuerdo N°5465 Informe mensual de acuerdos pendientes o en tramite.

La Secretaria de Actas expone para conocimiento de la Junta Directiva la presentacion denominada “Informe
de acuerdos pendientes o en tramite. SENARA-JD-SA-230-2021. Noviembre 2021” y que se adjunta, junto con
la documentacion respectiva, al expediente de esta sesion.

Los temas desarrollados son:

- Acuerdo N°5983, en tramite
- Acuerdo N°6129, en tramite
- Acuerdo N°6333, en tramite
- Acuerdo N°6346, en tramite
- Acuerdo N°6349, en tramite
- Acuerdo N°6364, en tramite
- Acuerdo N°6387, en tramite
- Acuerdo N°6403, en tramite
- Acuerdo N°6404, en tramite
- Acuerdo N°6405, en tramite

Sr. Giovanni Lépez Jiménez. Solicita el uso de la palabray se refiere a los acuerdos N°6403, 6404 y 6405.

Sr. Giovanni Lépez Jiménez, el acuerdo de MARTIMEX, ese efectivamente ya fue notificado hace como quince
dias y estd para ser presentado via judicial porque la finca de MARTIMEX tiene embargos y gravamenes y
anotacidn de una demanda, entonces ese no se va a poder hacer el traspaso directo, sino que tiene que ir a via
judicial, entonces ya la notificacidn se hizo.

Los dos acuerdos de Limoncito el tema es que estdbamos esperando que nos salieran unos cheques de otros
casos anteriores para hacer una sola gira a Limdn y salieron la semana pasada y la gira estd programada para
mafiana martes y el miércoles a Limdn, entonces en esa gira se van a firmar tres escrituras de acuerdos anteriores
y se van a hacer estas dos notificaciones de estos acuerdos. Entonces para aclarar eso en relacion con esos
acuerdos, que el atraso ha sido porque estdbamos esperando que salieran los cheques para hacer una sola gira.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, muchas gracias por la aclaracién. é¢Alguien més que quiera hacerle alguna
consulta a Daniela sobre el informe?

No se presentan mas consultas o comentarios.
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Se tiene por recibido el oficio SENARA-JD-SA-230-2021 referente al cumplimiento del acuerdo N°5465 Informe
mensual de acuerdos pendientes o en tramite.

ARTICULO N°5) PROPUESTA DE MOCIONES

No se presentan mociones.

ARTICULO N°6) CORRESPONDENCIA

No se presentan mociones.

ARTICULO N°7) ASUNTOS PRESIDENTE JUNTA DIRECTIVA
7.1 Financiamiento del Proyecto PAACUME

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, pasariamos entonces a conocer el punto 7.1 Financiamiento del Proyecto
PAACUME.

A las 5:13 p.m. se conecta el Ingeniero Osvaldo Quirés Arias, Coordinador de la Unidad Gestora del PAACUME.

Sra. Patricia Quirds Quirds, iniciar indicando que recordardn que en sesiones anteriores informamos que el
Ministro de Hacienda, mediante nota remitida a la Ministra de Planificacidn, sefialé que la contrapartida del
préstamo PAACUME, asi como el requerimiento de recursos adicionales, deberian ser suplidos por el SENARA.
Nosotros en el mes de setiembre remitimos una nota a don Renato solicitando la contrapartida del préstamo y
recursos adicionales para finalizar la etapa de pre inversidn, a raiz de esta situacion don Renato remite la nota a
Hacienda, Hacienda le indica que el SENARA debe justificar los recursos, enviamos una nota al Viceministro de
Ingresos del Ministerio de Hacienda solicitandole los recursos a partir del afio 2022 y recursos adicionales para
finalizar la etapa de pre inversion. Entonces para el afio 2022 teniamos un monto de aproximadamente 3 millones
de délares, para finalizar la pre inversidn, sin embargo a raiz de la situacién fiscal que presenta el pais,
inicialmente se nos habia sefialado que habia dificultades para proporcionar sobre todo el tema de los recursos
adicionales para complementar los estudios requeridos. A raiz de esta situacidn, se hicieron reuniones en Casa
Presidencial con la asistencia de dofia Pilar Garrido, don Renato Alvarado, el Ministro de Hacienda y el Despacho
de la Primera Dama para definir una ruta y cémo resolver esta situacidn.

El dia viernes, como a las tres de la tarde, se me comunicé que lo que se habfa acordado es que el SENARA
solicitara el monto para los recursos adicionales por 3 millones de ddlares, que solicitdramos al Fondo de pre
inversion del MIDEPLAN, que hiciéramos una solicitud de recursos no reembolsables por un monto de 3 millones
de délares y que se requiere el aval de don Renato, el acuerdo de Junta Directiva donde apruebe esa solicitud
como maximo Jerarca del SENARA y que también se autorice a la Gerencia General a firmar todos los documentos
que conllevan el hecho de adquirir esos recursos no reembolsables.

Posteriormente, también solicitamos a don Renato el aval, se le hizo una nota, la cual fue enviada hoy en la
mafiana y estoy viendo que mediante oficio DM-MAG-1178-2021, don Renato da el aval respectivo para que la
Institucion solicite al MIDEPLAN los recursos no reembolsables por 3 millones de ddlares. .

Comentarles que hoy en la mafiana tamhbién se remitid una nota a la Ministra de Planificacién solicitdndole los
recursos no reembolsables, haciendo esa gestion, pero lo que se requiere es el aval de don Renato, el acuerdo
de Junta Directiva y la autorizacidn para firmar toda la documentacién requerida para realizar estas gestiones.
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Si me gustaria que Osvaldo se refiera a la utilizacion de esos recursos para finalizar la etapa de pre inversion del
Proyecto, que lo que requerimos es una optimizacion de la red de canales y obras de la margen derecha del rio
Tempisque y del Canal del Oeste, requerimos una actualizacién del expediente, porque ya hay un estudio de
impacto ambiental del Canal Oeste Tramo Il, estudios geotécnicos para la margen derecha del rio Tempisque,
permisos y planos catastrados para la margen derecha del rio Tempisque y el estudio de sitios de préstamo para
la margen derecha y la margen izquierda del Proyecto PAACUME y de igual forma una evaluacién arqueolégica
del sector Invenio, que es el sector donde estaria la presa y el embalse.

Entonces tal vez si Osvaldo hace una ampliacién sobre los requerimientos técnicos de este estudio que se
requiere, de estos 3 millones de doélares para finalizar esa etapa de pre inversidn. Aqui es importante mencionar
que el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, requiere el reembolso de esos recursos, sin
embargo este asunto esta siendo valorado. De igual forma, la contrapartida local que, de acuerdo con el
préstamo, asciende a 32.7 millones de ddlares, de acuerdo a las necesidades, también seria aportada por el
Ministerio de Hacienda en vista de que la Institucién no cuenta con recursos para hacerle frente a ese monto.

Sr. Osvaldo Quirds Arias, de mi parte voy a ampliar un poco lo que indica dofia Patricia. En general estamos
hablando de seis grandes puntos, quizas voy a enumerarlos de uno en uno para abordar el tema de los 3 millones
de ddlares que se estan solicitando.

Recordar primero que todo proyecto conlleva a superar una serie de etapas que siempre buscan una planificacion
optimizada, la planificacion es proporcional al éxito de un proyecto, entre mayor sea la planificacién, mayor éxito
se va a contemplar.

En momentos en que se han hecho disefios, porque el Proyecto, eso tengo que dejarlo claro, el Proyecto tiene
disefios en todos sus componentes, hemos buscado entonces hacer un analisis técnico cientifico de las
condiciones ambientales, las condiciones reales respecto a los insumos gue existian en ese momento que se hizo
todo el estudio, estamos remontandonos unos tres o cuatro afios atras y hemos denotado la posibilidad de
optimizar disefios principalmente de la red de canales, que ya se realizd en el Canal del Oeste y que sé que
miembros de la Junta han participado en reuniones, por ejemplo para dar a conocer detalles técnicos con
propietarios, pero eso mas que todo en la margen izquierda, tenemos ahora un trabajo bastante importante en
la margen derecha donde hay un desarrollo de aproximadamente 280 kildmetros de canales y posibles zonas de
tuberia cerrada y demads. Pero de eso se trata la optimizacidn, de buscar como encontrar, con los insumos mas
reales, una actualizacién de los disefios, équé buscamos de fondo? buscamos con esa optimizacién en este
numeral 1, tener mayor dominio de las dreas regables. ¢ Qué significa eso? disefios que ya hemos optimizado,
nos han permitido mantener, por ejemplo, las cuotas de entrega de agua y eliminar por ejemplo, estaciones de
bombeo que eran sumamente caras, no necesariamente en la construccién pero si durante la operacién vy le
generaban vulnerabilidad al sistema, eso ya sucedid en el Canal del Oeste. Ahora bien, en la margen derecha, al
tener esa cantidad de kildmetros de tuberias y de canales abiertos, vemos la posibilidad de optimizar adin mas
todas las condiciones. Como recordaran, en el verano anterior, logramos hacer una topografia Lidar, que es una
topografia realizada con aeronaves, para obtener un insumo topografico de mayor relevancia, de mayor detalle
y no solamente hemos logrado eso, sino que hemos implementado una serie de software que nos han ayudado
a disminuir significativamente los plazos de disefio, anteriormente para hacer un disefio de cierta longitud se
duraban algunas semanas, hoy lo estamos haciendo en dias o incluso ya los cambios los podemos realizar en
horas, para que tengan una idea de esa optimizacion debido a la dinamica de un proyecto. Entonces como primer
objetivo esta el desarrollo de lograr un mayor dominio de las dreas regables, llegar a un mayor alcance respecto
al potencial de riego en la margen derecha del rio Tempisque, eso es uno de los primeros objetivos.

Un segundo objetivo que yo creo que es muy hien recibido, es la posibilidad de tratar de disminuir los costos de
la infraestructura, esto gracias al uso de esas herramientas tecnolégicas que nos permiten se todavia mas
precisos exactamente en lainfraestructura requeriday eso nos trae muchas bondades. Entre esas ventajas puedo
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enumerar las comunicaciones, como van a llegar a ser con los propietarios y las comunidades, porque alld en la
zona hay mucha necesidad de informacidn, mucha gente estd realmente necesitando el proyecto, lo ven con
muy buenos ojos, pero si hace falta divulgar alin mas esa informacién. Entonces estos modelos nos estdn
permitiendo, no solamente cumplir con esos dos grandes objetivos técnicos, sino también con un tercer objetivo
que es mejorar las comunicaciones. Entonces esta optimizacidn que conlleva un costo, definitivamente y muy
significativamente, podemos hacer esta inversidn ahora que lo tenemos en el papel, por decirlo asi, para lograr
un ahorro en la infraestructura, en la construccién, en la etapa constructiva, lo cual va a generarle ahorros, no
puedo decir que al SENARA, sino al pais como tal, por donde van a venir los recursos.

Luego, como componente nimero dos tenemos, como lo indica dofia Patricia, un estudio geotécnico, realmente
cuando replanteamos esta red de canales necesitamos saber las condiciones donde vamos a cimentar la
infraestructura, donde vamos a cimentar los puentes, donde vamos a cimentar los sifones invertidos y los propios
canales. Para ello necesitamos conocer con mayor detalle la calidad de los materiales, la calidad de los suelos,
de acuerdo al alineamiento que se estd planteando.

Un tercer componente, la evaluacion arqueoldgica. Vamos a recordar que un proyecto de esta magnitud necesita
una serie de cumplimientos respecto a los sitios arqueoldgicos, los cuales, les adelanto que son muchisimos, el
PAACUME es un proyecto sumamente complejo, con una cantidad de paquetes de trabajo con entregables
bastante amplio, y uno de ellos es la intervencidn de sitios arqueoldgicos, todo el valle del Tempisque puede
enumerarse gran cantidad de sitios arqueolégicos, les puedo mencionar quizés el mas reconocido de mi parte,
que es Filadelfia, el cual, es reconocido por ser una ciudad arqueoldgica, a si mismos se autodefinen y me parece
sumamente interesante porque el proyecto abarcard muchas de esas zonas, pero bueno, antes de caminar por
tanta red de canales, que es un area muy amplia, son 40 mil hectareas recordarles, visualizamos |la importancia
de ampliar esa evaluacién o ese trabajo arqueoldgico en el sitio conocido como Invenio. Este sitio se caracteriza
por estar en la margen derecha del sitio de presa, esa margen derecha incluye parte de la zona del embalse y el
estribo derecho del sitio de presa, lo cual nos puede facilitar y adelantar las necesidades para cubrir estos sitios
arqueolodgicos, la posibilidad que aparezcan esos sitios arqueoldgicos, nos puede dar un mayor razonamiento de
las actividades que haya que realizar. Solo recordarles en este aspecto, siempre, en todo sitio, antes de iniciar su
construccion del proyecto PAACUME, conllevara siempre tres pasos: un primer paso que es una prospeccion
arqueoldgica que en términos muy sencillos, es como una caminata con arguedlogos para hacer una
identificacion de los potenciales sitios, una evaluacidn que es el segundo paso, el cual, ya conlleva hacer una
serie de actividades adicionales como pequefias excavaciones y demas, perfiles de terreno para dimensionar o
no, la posibilidad de los sitios arqueoldgicos previamente distinguidos en la prospeccion y un ultimo paso que
normalmente se hace en las ejecuciones de proyectos, que es el rescate arqueoldgico, ahi es donde hemos visto
en tantas ocasiones, que incluso en las noticias o en medios de comunicacidn, logramos observar que se hacen
rescates arqueoldgicos importantes, y no hay duda que para el PAACUME, eso va a ser una representacion
habitual y diaria de su quehacer. Eso es importantisimo porque aqui hay una intervencion con el Museo Nacional
para lo cual, en el futuro tendra que haber una relaciéon muy estrecha con el SENARA, debido a la posibilidad de
tener que hacer en muchas ocasiones, rescates arqueoldgicos.

Como cuarto punto, tenemos una investigacion de sitios de préstamo y escombreras. Recordarles que el
proyecto ha evaluado los sitios de escombreray préstamo, mejor dicho, sitios de tajo, para utilizar una definicion
mas sencilla, solo en el sitio de presa, pero recordarles que el sitio de presa estd en Bagaces, desde Bagaces hasta
comunidades de Liberia o incluso Carrillo, Santa Cruz y Nicoya, es sumamente largo, no podemos darnos el lujo
de sumar una de las variables mas representativas en costo para la colocacidn de materiales, como lo es el
acarreo con maquinaria. ¢Qué estamos queriendo decir con esto? Entonces vamos a ampliar esta investigacion
a posibles sitios de préstamo que podamos encontrar a lo largo y ancho de la red de canales, pero no solamente
los sitios de préstamo, que habria que hacer un analisis para tratar de encontrar varios sitios a lo largo de toda
la red para tratar por adelantado de incorporar esos sitios, sino también las posibles escombreras donde vamos
a llevar los materiales de mala calidad. Como les menciono, el proyecto tiene una planificacion que le ha
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permitido establecer sitios de escombrera en las cercanias del sitio de presa debido a la magnitud de
movimientos de tierra, que estamos hablando de varios millones de metros cubicos solo en el sitio de presa, pero
ya cuando incorporamos las obras lineales de los canales, si se vuelve un poco mas complejo la logistica para
extraer materiales y después también para colocar los materiales de malas condiciones que no se pueden utilizar
para los procesos constructivos.

Recordarles el punto ndimero cinco, el cual es el plan de gestion ambiental que estd aprobado por la SETENA
desde 1993, eso fue para la construccién o implementacidn del tramo Il del Canal Oeste. ¢ Qué hemos analizado
junto a la SETENA? Que en su momento aplicd una normativa ambiental que en la actualidad es bastante
diferente, en el afio 1993 cuando se hizo esa autorizacion, se le permitié al SENARA construir con ciertas
caracteristicas, sin embargo, hoy, el hecho de que vayamos a implementar una nueva infraestructura, nos
representa una necesidad, realizar un nuevo plan de gestion ambiental, pero aplicando la normativa actual. Esta
zona es verdaderamente importante porque es exactamente el tramo de canal que estd colindando con la
Reserva Bioldgica Lomas Barbudal en su margen derecha o en su costado norte y a su margen izquierda o al
costado sur, tenemos corredores biolégicos que conectan el proyecto con el Parque Nacional Palo Verde,
entonces hay que estimar de mejor manera las obras ambientales, las medidas ambientales que haya que
implementar, no solamente para la construccidn, sino también para la operacion. Recuerdan en sesiones de
trabajo anteriores, haberles indicado que el hecho de haber obtenido la viabilidad ambiental del PAACUME en
agosto pasado, es el reflejo de un grandisimo trabajo, pero también de toda la incorporacién de medidas y
compromisos que SENARA estd asumiendo para poder construir un proyecto de esta magnitud. En la actualidad
en el pais, me atrevo a decirles que es mucho mas pesado o genera mayor compromiso el cumplimiento de
medidas ambientales, que propiamente la construccién, para que ustedes tengan una idea de las caracteristicas
de lo que vamos a encontrar el dia de mafiana en el proyecto PAACUME.

Finalmente, el numeral seis, como lo indicd dofia Patricia, recordarles que la margen derecha del rio Tempisque,
hemos logrado identificar alrededor de 1215 predios que posiblemente se van a ver afectados o beneficiados
con el riego, porque a través de ellos, en diferentes porcentajes de los predios, vamos a requerir llevar el trazo
de los canales a través de ellos. Si presentara una complejidad del rompecabezas de planos que existen en la
margen derecha, en todo el cantén de Carrillo, Santa Cruz y Nicoya, es un trabajo bastante arduo porgue si son
muchisimas propiedades y estamos tratando de optimizar, como les decia, con los disefios, llegarle a la mayor
cantidad de beneficiaros posible, si podemos técnicamente resolver mayor cantidad de dreas, el beneficio va a
ser mayor de parte del proyecto. éPero qué estamos planteando? Estamos planteando hacer un esfuerzo, ya
hemos hecho un esfuerzo durante este afio con compafieros propios del SENARA para obtener alrededor de poco
menos de 300 permisos en la margen derecha, permisos de ingreso para poder hacer estudios, para poder hacer
topografia, para poder hacer levantamientos en sitio, para revisar las condiciones ambientales y sociales de lo
que encontramos en cada una de las propiedades. Ohviamente esto se va a tener que complementar con una
cantidad importante de recurso humano de parte de la Institucion para poder gestionar adecuadamente todos
los propietarios, comunidades, etcétera, porque el impacto social es bastante amplio del proyecto, pero lo que
estamos queriendo es realizar un esfuerzo para tratar de complementar los esfuerzos que ya hicimos. Recordar
que tenemos una cantidad de recurso humano que es en este momento insuficiente para todas las necesidades
que tenemos. Les decia que hemos gestionado durante este afio alrededor de 300 permisos, pero nos hace falta
un poco mas, entonces esta gestion que vamos a implementar es para hacer la contratacion y hacerla un poco
mas rapido de 800 permisos de ingreso y esto se va a venir a complementar con los posibles planos de catastro
de lo requerido de acuerdo a los disefios que se vayan a contemplar, esos planos de catastro eventualmente van
a llegar a la Junta Directiva dentro de los avallios para los procesos de compra de terrenos que vayan a venir.
Recordarles que hemos estado haciendo gestiones con los terrenos mas prioritarios, principalmente iniciando
en el sitio de presa, aguas arriba y vamos aguas abajo, ya hemos pasado por varios sitios del Canal del Oeste que
es la red de conduccidn, pero estas propiedades en la margen izquierda del rio Tempisque, estan llegando a una
proporcidon de 130 propiedades, por lo tanto, la gestidn para trabajar con mas de 1000 propiedades en la margen
derecha, tiene que ser aln mayor. Proximamente esperaria gue contando con recursos economicos, como lo
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definia dofia Patricia, en la contrapartida estatal, podamos continuar con gestiones adicionales de compra de
terrenos. Recordarles que a excepcion de un proceso que tuvimos la autorizacién de la Gerencia en meses
recientes y que la Junta Directiva dio el aval, logramos ya iniciar el proceso de expropiacidn en una de las fincas
del embalse, sin embargo, desde febrero pasado, no teniamos la posibilidad, porque ya no hay mas recursos
econdmicos, de continuar con la compra de terrenos, ya habiamos consumido los recursos institucionales que
teniamos disponibles gracias a la autorizacion que brindd la Junta Directiva en julio del 2019.

Espero haber sido sencillo y haberles complementado un poco estos puntos sobre los cuales se esta haciendo la
estimacion de los 3 millones de ddélares para las obras que nos harian falta prioritarias para finalizar los estudios
de pre inversion.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, muchas gracias don Osvaldo. ¢Alguien que gquiera hacerle alguna consulta a
don Osvaldo o a dofia Patricia?

Sra. Patricia Quirds Quirds. Solicita el uso de la palabra.

Sra. Patricia Quirds Quirods, el acuerdo de Junta que requerimos, es especificamente que se nos autorice para
gestionar la solicitud de financiamiento con recursos no reembolsables con el Fondo de pre inversién del
MIDEPLAN para la elaboracidn de los estudios indicados anteriormente y también delegar en la figura de la
Gerente General la gestién y representacidn de las gestiones administrativas y legales derivadas de este
financiamiento. Entonces en esas condiciones nos pidid MIDEPLAN que requieren el acuerdo de Junta Directiva
y como les mencioné anteriormente, ya contamos con el aval de don Renato.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, perfecto, mas claro no se puede decir. ¢Alguien que quiera indicar algo? ¢O
pasariamos a votar el acuerdo con la redaccidn que dofia Patricia nos dio? Yo creo que quedd muy claro.

Sra. Cinthya Herndndez Alvarado. Somete a votacion el acuerdo para el punto 7.1.

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, darle muchas gracias a don Osvaldo por toda la explicacién y a dofia Patricia
también.

Sr. Freddy Barahona Alvarado, muchas gracias.
Sra. Patricia Quirds Quirds, gracias a ustedes.
Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, que esto salga.
Sra. Patricia Quirds Quirds, esa es la esperanza.

Sr. Osvaldo Quirds Arias, yo creo que tengo que dar un mensaje de optimismo y realmente estamos
comprometidos para hacer que este proyecto salga adelante, es un megaproyecto pais. En dias anteriores, dofia
Rocio estuvo alld con nosotros en el DRAT y vuelvo a extenderles la invitacién a los miembros de la Junta, cuando
asi lo consideren oportuno, visitar el proyecto para que valoren y visualicen la magnitud del mismo, cuando
estamos en campo, uno observa que la magnitud es impresionante de manera que yo personalmente
consideraba esto como un hidroeléctrico mas, pero ya cuando nos desplazamos a toda la posible red de riego
por ejemplo, para no mencionar otros apartados como agua potable y riego turistico y vemos el valle del
Tempisque, verdaderamente se queda uno impresionado de la cantidad de drea que significa poner bajo riego el
drea de impacto del proyecto. Entonces hago extensiva esta invitacion cuando ustedes lo consideren, es un
mensaje de optimismo porgue realmente solo entre todos podemos sacar esto adelante, gracias.

ACTA N°1216-2021
Sesidén Ordinaria N°811-2021
Pégina 36 de 38



S€hnara

Junta Directiva
Libro de Actas N° 13 307

Sra. Cinthya Hernandez Alvarado, gracias a usted Osvaldo.

A las 5:45 p.m. se desconecta el Ingeniero Osvaldo Quirds Arias, Coordinador de la Unidad Gestora del
PAACUME.

No se presentan mas comentarios.

El acuerdo que se toma es el siguiente:

ACUERDO N°6419: Se conoce el oficio SENARA-GG-0692-2021 relacionado con el financiamiento de estudios
especificos para Proyecto PAACUME. Al respecto esta Junta Directiva acuerda otorgar la autorizacion para
gestionar la solicitud de financiamiento no reembolsable con el Fondo de Preinversién del Ministerio de
Planificacidn Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) para la elaboracién los estudios y delegar en la figura
de la Gerente General, la gestién y representacion de todas las gestiones administrativas y legales derivadas de
este financiamiento. ACUERDO UNANIME Y FIRME

ARTICULO N°8) ASUNTOS VARIOS

No se presentan temas en este punto.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesién a las 5:46 p.m.

, ”
7 freuy

Sra. Cinthya Hernindez A varado, Vicepresidente Bach. Daniela Carmona Solano, Secretaria
Preside Junta Directiva

Ultima linea de esta Acta
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